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Sammanfattning

Nynashamns kommun har drivit en sarskild satsning pa folkhalsa under perioden 2006 till och
med 2008 med visionen att halvera ohalsotalen till 2015. Sex folkhalsomal har varit vagledande
for arbetet och ett antal prioriterade omréden har definierats. Arligen har 11 miljoner kr
budgeterats till tgarder for battre folkhélsa och av dessa har en miljon kr reserverats for
sérskilda foreningsdrivna aktiviteter.

Kommunstyrelsen har haft det Gvergripande ansvaret och beslutat om de enskilda insatserna pa
forslag av namnderna eller foreningarna. | vissa fall har initiativet kommit fran
kommunstyrelsen, vilket bl.a. galler den fasta motionsrundan, jamlikhetsprojektet och
vaccination mot livmoderhalscancer.

Lyckad folkhalsosatsning

Den sammanfattande bedomningen ar att folkhélsosatsningen varit lyckad sa till vida att manga
forebyggande insatser pabdrjats och att forstaelsen 6kat for vilka stora ekonomiska besparingar
som darigenom kan goras. Av de sex kraftfulla och tuffa folkhalsomalen har malet att halvera
kostnaderna for institutionsplaceringar klarats under perioden. Ovriga mal behover langre
uppfoljningstider for att trender ska kunna avlasas och sannolikt behovs ocksa ett langvarigt och
systematiskt folkhadlsoarbete for att kunna avlésa resultat.

Manga folkhéalsoinitiativ har tagits

Namnderna har drivit 27 olika folkhélsoprojekt under perioden och féreningarna ungefar lika
manga. Totalt har 42 procent av namndernas paborjade folkhalsoprojekt helt eller delvis
integrerats i ordinarie verksamhet.

Namndernas insatser har i huvudsak handlat om att minska kostnaderna for
institutionsplaceringar, att minska andelen larbensbrott hos aldre samt att minska dvervikten
bland barn och unga. Folkhélsomalen att minska antalet tonarsaborter respektive att inga elever
ska roka eller bruka alkohol har foranlett fa eller inga aktiva insatser fran namnderna.

Foreningarnas folkhdlsoarbete handlar till 6vervagande del om fysisk aktivitet. Den fasta
motionsrundan ar ett politiskt initiativ som drivs av ett 25-tal féreningar och samma sak galler
nattvandringar pa fredags- och lérdagskvallar. For dessa insatser utbetalas forstarkt
foreningsbidrag i relation till féreningens insatser.

Organisatoriska forslag

Namnderna har varit initiativrika och gett manga forslag till atgarder for att uppfylla
folkhdlsomalen, men trots det har nagra av malen foranlett alltfor fa insatser. Béattre foljsamhet
till malen behdvs darfor i fortsattningen och varje namnd bor arligen félja upp de
kommungemensamma folkhélsomalen.

Utvarderingar av de enskilda projekten visar brister nar det galler definiering av mal och
uppfoljning. Darfor foreslas obligatorisk utbildning sa snart beslut om bidrag fattats. Under
utbildningen gors planering av nya projekt, malformuleringar och planer for uppf6ljning av
malen. Dartill bor vid projektstart socioekonomiska bokslut beréknas for att battre redovisa de
kostnadsbesparingar som ar majliga.

Mer riktade och fokuserade satsningar

Malet att halvera kostnaderna for institutionsplaceringar har foranlett flera olika atgarder i ett
samlat paket i huvudsak inom ramen for socialndmndens verksamhet. Projektet fick det i sarklass
storsta folkhalsobidraget och malsattningen var mycket tydlig och tidsbestamd med riktade
insatser for att uppna malet. Att halvera institutionsplaceringarna var det enda folkmalet som
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uppnaddes och mer omfattande och tydligt riktade insatser bor darfor prévas for att uppna aven
ovriga folkhalsomal.

Strukturerat folkhalsoarbete

Nér de olika projekten utvarderats har svarigheter uppmarksammats nar det géller planering,
uppfoljning och utvardering av folkhalsoprojekten. For att astadkomma ett mer strukturerat
folkhélsoarbete behdvs kompetensutveckling och ett tydligare verksamhetsledningssystem for
folkhélsofragorna. | samband med det bor policy och rutiner utvecklas i syfte att starka det
forebyggande arbetet pa alla arbetsplatser.

De ekonomiska redovisningssystem som tagits fram under perioden, den s.k.
Nynashamnsmodellen och socioekonomiska bokslut bor ocksa utvecklas som en del i
kommunens redovisningssystem. Darmed tydliggors vinsterna eller kostnadsbesparingarna som
det forebyggande arbetet leder till och beslutsunderlaget forbattras.

Ny folkhalsosatsning och reviderade mal

En ny folkhéalsosatsning for 2010-2015 bor beslutas med fortsatta sarskilda folkhélsomedel for
att stotta den forebyggande verksamheten. Syftet bor vara att skapa forutsattningar for en frisk
och nojd befolkning samtidigt som ohalsotalen halveras. Viktigt ar att uppfylla de politiskt
beslutade folkhalsomalen och att stimulera nytankande i det forebyggande arbete.

Nuvarande folkhalsomal bér omprovas och redovisas i form av visionsmal och delmal som &r
mojliga att uppna under perioden. Féljande folkhalsomal foreslas for perioden 2010 — 2015 med
basaret 2006:

1. Inga elever ska roka eller konsumera alkohol
= Andelen elever som inte roker ska 6ka med en procent om aret.
= Andelen elever som inte konsumerar alkohol ska 6ka med en procent om aret

2. Inga vuxna ska vara i riskzonen for alkoholrelaterade sjukdomar
= Andelen mén som riskkonsumerar alkohol ska stabiliseras
= Andelen kvinnor som riskkonsumerar alkohol ska stabiliseras

3. Alla kommuninvanare ska ha ett BMI under 30
= Andelen 4-aringar med iso-BMI éver 30 ska minska till 10 procent
= Andelen vuxna med BMI 6éver 30 ska minska till 10 procent

4. Inga kvinnor under 19 ar ska behdva genomga abort pa grund av odnskad graviditet
= Andelen aborter ska till 2012 ha stabiliserats pa lanets niva.
= Andelen aborter 2015 ska vara hogst 25/1000 kvinnor under 19 ar

5. Kommuninvanarna ska vara friskast i landet
= Ohalsotalen ska stabiliseras pa lanets niva 2012
= Ohalsotalen ska halveras till 2015

6. Alla invanare ska uppleva att de kan paverka samhallsutvecklingen
= Andelen som rostar i kommunalvalet ska stiga till 83 procent



Innehallsférteckning:

1. Frisk 0Ch NOJA DEfOIKNING .......oviiiiiie e bbbttt et et sbe e 6
1.1 MAI och Prioriterade OMIAAEN ...........cvevivivevetereece et sttt ettt ettt r e s et stss st et tesererereeas 6
1.2 Investeringsmedel fOr FOIKNAISA...........ccceviiiii i e s sre s 7
1.3 KOMMUNSEYTEISENS ANSVAT ......ccviiviiieiiieieiiiesieste e steete e et et e st et st estesteetee e e e e ste st e sbesbestessnenseseeseestenrens 7
1.4 Samverkan Med landStINGEL ........ccviiviieiec et e nne s 7
1.5 Jamlik hélsa i samverkan med [andStiNgEt.........cccveveiirieiieii e 8

2. Myller av fOIKNAISOPIOJEKL ........c.eiviirtieciitee bbbttt 9
2.1 NEMNAernas fOIKhAISOSASNINGAL .......cviiiiieiieecere ettt sb e ebesne e 9
2.2 Foreningsdrivna insatser viktiga i kommunens folkhalsoarbete ... 11
2.3 Uppfoljning av halsan i KOMMUNEN ..ot e 12

3. Analys av fOIKNAISOSAISNINGEN ......c..oiiiii bbbttt bbb b sb e 14
3.1 Bt SLrategiSKE GIBPP «euveeveeueeuieiteeterte sttt et ettt sttt s e bbbt b e bt e bt et et e b e ebe s be bt et e et enbe e nbe e b 14
KT \V -1 £ 4T TR 15

O\ F- (07070 VL= 1= OO 16
2.3 Halvera kostnaderna for inStituUtionNSPIaACEIINGAr..........cceiiiiieie e erea 16
2.4 MinsKa tONArSANOMEING. .......cv.iviieriieieiii ettt st bbbttt bbb 18
2.5 HOFtledSTrakturer NOS EIATE ........ooviiie et bbb 18
2.6 Overvikt 0ch fetma Bland VUXNA.........c.cccvevieiieiieicieee ettt 19
2.7 Overvikt och fetma DIaNG DAIMN...........c.cceveieeeieeeeeeeeeee ettt 20
2.8 Inga elever ska roka eller bruka alkohol ... 21
2.9 OVIIQA AKEVITELET ......vovvvoceiecieeceee ettt bbb bbb 22

4.  Forebyggande arbete och kommunal EKONOMI ..........cooiiiiiiiiiiii e e 24
4.1 NYNEShamMNSMOUEIIEN ...t bbbt b e e b e 24
4.2 S0CioekoNOmMISKa DOKSIUL .........couiiiiiiie e e e e 24
4.3 Framtida utveckling av folkhalSOEKONOMIN.........ccoviiiiiii s 24
4.4 Ett mer strukturerat fOIKNAISOAIrDELE.........cveiiiieiie e 25

5. Forslag till atgarder och nya fOlKNAISOMAL .............cciueviiiiiiiicccee e 26
5.1 Forslag till reviderade fOIKNAISOMAL...........cccoeueeiieieieie ettt 26
5.2 Arliga redovisningar och ledningssystem for fOIKNAISA...............covvvvrverreveeieereeeeeeeees e, 26
5.3 Namnderna och kompetensutveckling av personal............cocoooiriiiniiiiis e 27
5.4 FOrENINGSDIAIAG .. cveeeiiitiieieite et bbbt b ettt b ettt b et et b et et b et b 27
5.5 FOIKNAISOSKUIU ...ttt e ettt eteereen e neenteneenne s 27

Bilaga 1: Ndamndernas sérskilda folkh&lsoprojekt

Bilaga 2: Foreningarnas folkhalsoprojekt



1. Frisk och n6jd befolkning

"Var bestamda uppfattning &r att en investering i
folkhélsa i dag &r det basta sattet att sékerstélla en

framtida positiv utveckling for Nyndshamns kommun™.
Mal och budget 2006

Ett viktigt och 6vergripande mal for Nynashamns kommun &r att forebygga ohalsa och darmed
skapa en friskare och nojdare befolkning. Detta ska ske i alla verksamheter och i samverkan med
foretagen och foreningslivet. | samband med 2006 ars behandling av Mal och Budget slog
fullmaktige fast att investeringar i folkhalsa ar viktigt for kommunens framtida utveckling.
Vidare poéangterades att forskning visar att langsiktigt halsoframjande och forebyggande arbete
ar ekonomiskt Iénsamt.

Forebyggande arbete ska darmed ses som ett satt att effektivisera verksamheterna och skapa
forutsattningar for framtida kostnadsminskningar inom vard, omsorg och den sociala sektorn.
Samtliga kommunala verksamheter ska delta i folkhélsoarbetet och malsattningen ar att halvera
ohalsotalen f6r kommunens medborgare till 2015 (Vision 2015).

| samband med budgeten 2006 beslutades om en kraftfull trearssatsning omfattande 33 miljoner
kr for att skapa en battre folkhalsa i kommunen. Fullmaktige beslutade om sex konkreta
folkhalsomal som skulle uppfyllas fram till och med 2008 och ett antal prioriterade omraden som
riktlinjer for arbetet.

1.1 Mal och prioriterade omraden
Sex konkreta folkhalsomal har beslutats av fullmaktige for perioden 2006 till och med 2008:

Kommunens kostnader fér barn- och ungdomsplaceringar ska halveras.

Antalet aborter per 1 000 kvinnor som &r hogst 19 ar ska minska med minst 30 procent.
Antalet hoftledsfrakturer hos aldre ska minska med minst 30 procent.

Andel vuxna med 6vervikt respektive fetma ska minska med minst 30 procent.

Andel barn med 6vervikt respektive fetma ska halveras.

Inga elever ska roka och inga elever ska forbruka alkohol.

ogakrwbdpE

Fullmaktige beslutade ocksa om féljande prioriterade omraden som ytterligare styrmedel for
folkhdlsoarbetet:

e Tillganglighet och gang- och cykelvégar
Drogforebyggande arbete
Kost- och matvanor
Fordel Nyndashamn (delaktighet och inflytande)
Bidrag till foreningar for folkhalsoarbete
Personalpolitiska insatser
Barns hélsa
Aldres hélsa
e Halso- och sjukvard

De prioriterade omr&dena ryms inom de definierade nationella malomrédena® som &terfinns i
proposition 2007/08:110 ”En fornyad folkhélsopolitik”.

! Nationella malomraden (prop 2007/08:110): 1. Delaktighet och inflytande i samhéllet, 2. Ekonomiska och
sociala forutséttningar, 3. Barns och ungas uppvéxtvillkor, 4. Hélsa i arbetslivet, 5. Miljéer och produkter, 6.
Halsoframjande halso- och sjukvard, 7. Skydd mot smittspridning, 8. Sexualitet och reproduktiv halsa, 9. Fysisk
aktivitet, 10. Matvanor och livsmedel, 11.Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.
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| 2006 ars budgetbeslut framholls sarskilt det drogférebyggande arbetet och fullmaktige ansag att
”okningen i alkoholkonsumtion &r en tickande bomb”. Barns och &ldres halsa har under hela den
tredriga folkhalsosatsningen varit viktiga prioriterade omraden.

1.2 Investeringsmedel for folkhalsa

Drygt 11 miljoner kr per ar eller totalt 33 miljoner kr Gronmérktes for investeringar i folkhélsa
fram till och med 2008. Darmed skapades tydliga riktlinjer for kommunens olika verksamheter.
Arligen har 8,2 miljoner kr budgeterats till kommunstyrelsen for sarskilda folkhalsoinsatser. Av
dessa har forvaltningarna haft mojlighet att anséka om 7,2 miljoner kr och en miljon kr avsattes
till sérskilda folkhalsoinsatser inom féreningslivet. Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
fick darutover 3,2 miljoner kr i utokad ram for att skapa battre tillganglighet, gang- och
cykelbanor och for sérskilda investeringar for lek, rorelse och idrott.

Sedan 2006 har de kommunala verksamheterna haft mojlighet att anséka om sérskilda
folkhalsomedel omfattande 21,6 miljoner kr och av detta har ndrmare 20 miljoner kr delats ut till
olika projekt. De sarskilda foreningsbidragen omfattade tre miljoner kr under perioden och av
dessa har 2,7 miljoner kr delats ut till olika folkhalsosatsningar.

1.3 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for kommunens folkh&lsoarbete och fordelar
efter ansokan budgeterade investeringsmedel. Medel beviljas for ett ar i taget trots att projekten i
allméanhet stracker sig over flera ar. Darmed gors arligen en politisk omprévning av samtliga
projekt. Intentionen &r att lyckade projekt sa snabbt som mojligt ska integreras i ordinarie
verksamhet och mindre lyckade ska omprovas eller laggas ner.

Politiskt har ambitionen varit att ha ett folkhalsorad/utskott med representanter fran samtliga
partier for att darmed ge folkhalsosatsningen en bred politisk férankring. En politisk
referensgrupp for folkhalsoarbetet tillsattes 2005 (ks 2005-11-23, § 276) och samtliga
folkhélsoarenden bereddes i referensgruppen innan de gick vidare till kommunstyrelsen.
Referensgruppen upplostes dock efter ett drygt halvar (ks 2006-06-21, § 167) och darefter har
ingen ny partiovergripande dverenskommelse kommit till stand.

Styrgrupp pa tjanstemannaniva

Pa tjanstemannaniva finns sedan mars 2008 en sarskild styrgrupp for folkhalsa och det alkohol-
och drogpolitiska arbetet bestaende av kommunchefen, forvaltningscheferna samt
utvecklingsledaren for folkhalsofragor. Kommunstyrelseférvaltningen har det
kommunovergripande ansvaret for bade folkhalsa och det alkohol- och drogpolitiska arbetet. For
att halla samman arbetet har det under perioden funnits en utvecklingsledare for folkhalsofragor
anstalld pa kommunstyrelseforvaltningen. Stravan ar att fackforvaltningarna ska ha en person
som &r ansvarig for folkhalsa inklusive alkohol- och drogfragor.

Ytterligare en central tjanstemannagrupp finns, den s.k. folkhdlsogruppen, som bestar av
tjanstemén med ansvar for folkhéalsoprojekt eller annat folkhalsoarbete. Gruppen tréffas cirka
fyra ganger per ar for att utbyta erfarenheter och informera varandra om vad som ar pa gang
inom folkhalsoomradet. Majlighet finns att vacka nya fragor eller att foresla utbildningar,
administrativa forandringar eller annat som kan forbattra det forebyggande folkhalsoarbetet.

14 Samverkan med landstinget

Under perioden har kommunen och landstinget samverkat for att forebygga ohdlsa. Landstinget
bidrog ekonomiskt till delar av kommunens folkhalsotjanst fram till och med 2007. Dértill hade
7



Centrum for folkhdlsa och kommunen ett avtal om att driva projektet Jamlikhet i halsa fram till
och med mars 2009 da projektet avslutades. Kommunen finansierade 40 procent av
projektledartjansten, Sodertéljde kommun tio procent och landstinget resten.

Tidigare anordnade landstinget i samverkan med kommunen kurser for personer som ville sluta
roka. Detta upphorde dock efter nagra ar och kommunen driver nu dessa kurser i samverkan med
ABF. Under perioden har folktandvarden och kommunen samarbetat for att forbattra tandhélsan
hos barn. Fluorskoljning och undervisning om god tandhygien erbjuds sedan flera ar tillbaka i
omraden med hog kariesfrekvens. Landstinget och kommunen samverkar ocksa om
ungdomsmottagningen, MOA-mottagningen och familjecentralen

1.5 Jamlik halsa i samverkan med landstinget

Halsan ar starkt kopplad till socioekonomiska faktorer, vilket slar orattvist ur ett
jamlikhetsperspektiv. Lag utbildningsniva och lag inkomst kodar for samre hélsa liksom stor
andel rékare och manga som riskkonsumerar alkohol.

Kommunens och landstingets gemensamma projekt Jamlikhet i halsa har drivits for att béattre
kunna rikta olika atgarder dit de behdvs. Verktyg eller mallar for hur jamlikhetsarbetet ska
bedrivas har tagits fram inom ramen for projektet och fortbildning har hallits under hésten 2008.
Arbetssattet har dock annu inte hunnit genomsyra verksamheterna eller de olika insatserna som
bedrivs i dag.

Langsiktigt forebyggande arbete i syfte att na en mer jamlik halsa ar ett viktigt mal for
politikerna i Nynashamn. Malet ar kopplat bade till etiska och kommunalekonomiska aspekter.



2. Myller av folkhalsoprojekt

Malsattningen med folkhéalsomedlen &r att underlatta mojligheterna till halsoframjande val for att
darigenom skapa en livsstil som minskar risken for ohélsa och sjukdom. Strévan &r att det
forebyggande arbetet ska genomsyra all kommunal verksamhet.

Viktiga friskfaktorer &r bra och néringsriktig kost, fysisk aktivitet och motion samt sociala
natverk och mojlighet att paverka sin egen situation och samhallet i stort. Mojligheter finns for
alla som bor i Nynédshamns kommun att vélja en livsstil som gynnar halsan. Trots goda
forutsattningar ar halsan betydligt simre &n genomsnittet for lanet.

Overvikt, alkohol och rékning &r riskfaktorer som ar mer utbredda &n i 6vriga ldnet. O6nskade
graviditeter hos unga kvinnor &r inte ovanligt och aborttalen &r alltfor hoga. En relativt stor andel
av de aldre har rorelseproblem liksom samre syn och horsel &n om man jamfor med lanet. Mer
information om befolkningens halsa finns i kommunens Folkhalsorapport.

Den tydliga politiska satsningen med sarskilda budgetmedel har genererat ett myller av
folkhalsoatgarder inom namndernas olika verksamhetsomraden och hos kommunens féreningar.
Sa manga som 27 olika folkhalsoprojekt (se tabell 1) och ungefar lika manga foéreningsdrivna
projekt (se tabell 2) har fatt bidrag under perioden.

2.1 Namndernas folkhalsosatsningar

Flertalet av ndmndernas folkhélsoprojekt (86 %) svarar upp mot ett eller flera av kommunens
folkhalsomal och/eller prioriterade omraden. For varje malomrade har sex till sju sérskilda
folkhélsoprojekt drivits, utom nar det géller malet att minska andelen aborter hos unga kvinnor
dar initiativen varit farre.

Flest projekt hamnar inom det prioriterade omradet Barns hélsa. Manga av projekten har
initierats av socialndmnden och/eller barn- och utbildningsndmnden och ofta har det varit
gemensamma satsningar.

Malsattningen ar att lyckade projekt efter initieringsfasen ska 6verga i ordinarie verksamhet.
Som tidigare namnts har 42 procent av de pabdrjade projekten helt eller delvis integrerats i
ordinarie verskamhet.

! Folkhalsorapport. Nynashamns kommun. Redovisning av kommuninvanarnas halsa 2008.
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Tabell 1: Sarskilda folkhalsoprojekt 2006 till och med 2008

Folkhélso- | Halvering Aborter Minskning | Minska Halvera Inga elever | Prioriterade | Integrerats
mal | av kostna- | minskas av antal andel vux- | andelen ska roka omraden i ordinarie
der forins- | med 30 % | hoftlleds- | na med barn med eller bruka | for att verksamhet
Projekt titutionspla- | hos kvin- | frakturer overvikt dvervikt och | alkohol forbéattra
cering av norunder | med30% | ochfetma | fetma folkhalsan
barn och 19 ar med 30 %
ungdomar
BUF
Overviktsprojekt, skola och X Kost och Nej
forskola matvanor
Utveckling av resursskolan X Barns hélsa Nej
Navet
COPE, X Barns hélsa Nej
foréldrastddsprogram
Halsosamma skolluncher X Kost och Ja
matvanor
Sommarjobb for Barns hélsa Ja delvis
skolungdomar
SOF
Minska kostnader for X Barns hélsa Ja
placeringar
Mellanbo X Barns hélsa Ja
Hélsosamtal med &ldre X Aldres hilsa Nej
Ungdomskafé X X Drogfére- Ja, dock
Bragegarden byggande mindre resurser
Mobila skolteamet X X Barns hélsa Nej, nynstartat
MSF
Hallbart resande X X X Tillganglighet Ja, delvis
m.m.
Sékra skolvagar X Barns hélsa Ja, delvis
Parken Trekanten Tillganglighet Ja
Orens Naturreservat Tillganglighet Ja
KSF
Nya tider Personal- Ja
politik.
Jamlikhet i hélsa X X X X X X Alla aspekter Ja, jamlik-
hetsverktyget
Halsans stig X X Tillganglighet Ja
Fixartjanst X Aldres halsa Nej
Hall Nynashamn rent Tillganglighet Nej
SPRING X Barns hélsa Nej, nystartat
Sex och samlevnad X Barns hélsa Nej
Inkl. Gardasilvaccinationer
Rokslutarkurser X Barns hélsa Nej
och aldres
hélsa
Stoppa langningen X Drogfére- Nej
byggande,
barns hélsa
Mentorsprojekt X Drogfére- Nej
byggande
Folkhélsovecka, teater Alla aspekter Nej
forelasningar m.m. X X X X X
Viktklubben (Aftonbladet) Aldres hilsa Nej
Subventionerad avgift X
Kokboken Barns hélsa Nej
Alla hjértans recept X Aldres hélsa
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2.2 Foreningsdrivna insatser viktiga i kommunens folkhalsoarbete

En miljon kronoer av de sarskilda folkhalsomedlen har arligen budgeterats till foreningsdrivna
verksamheter. FOreningar kan soka dessa medel for sérskilda projekt med folkhalsoanknytning.
Projekten ska vara nagonting utéver de vanliga foreningsaktiviteterna eller syfta till att na nya

grupper

Kommunstyrelsen har inom ramen for féreningsbidraget fattat beslut om sarskilda medel for att
uppratthalla den s.k. fasta motionsrundan och nattvandringar under fredags- och lordagskvallar.
Moroten till féreningarna har varit ett forstarkt féreningsbidrag i relation till féreningens
engagemang.

Den fasta motionsrundan har drivits av féreningarna sedan 2005 och omkring 25 foreningar ar
aktiva genom att sta vard for motionsrundan pa fyra platser i kommunen. Genom deras
engagemang genomfors ungefar 10 000 promenader under aret, vilket leder till bade motion och
social gemenskap.

Nattvandrarfreningen i Nyndshamn organiserar ett tiotal féreningar som stéller upp med vuxna
nattvandrare pa fredags- och lérdagskvallarna. Forhoppningen ar att fler vuxna som ror sig bland
ungdomarna pa sikt ska minska alkoholkonsumtionen, forstorelsen och valdet och att
ungdomarna ska hitta vuxna personer att prata med.

Foreningarna gor darmed viktiga samhéllstjanster som pa sikt forbattrar folkhélsan. De far ocksa
ett véalbehdvligt ekonomiskt tillskott till verksamheterna, vilket kan ses som ett alternativ till att
salja bingolotter eller liknande. Dartill genererar det forstarkta foreningshidraget manga andra
aktiviteter i foreningarnas regi som bade foreningarnas medlemmar och medborgarna i allménhet
har gladje och nytta av.

Nastan alla foreningsdrivna projekt handlar om fysisk aktivitet och beror folkhalsomalen att
minska andelen 6verviktiga personer och att minska andelen larbensbrott hos éldre. Flertalet
projekt faller ocksa inom de prioriterade omradena Barns halsa och Aldres halsa. Samtliga
projekt svarar upp mot det prioriterade omradet Bidrag till foreningar fér folkhalsoarbete.
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Tabell 2: Foreningsprojekt inom ramen for folkhalsosatsningen 2006 till och med 2008

2.3 Uppfdljning av halsan i kommunen
Folkhélso- Halvering av | Aborter Minskning | Minska Halvera Inga elever | Prioriterade
mal kostnader fér| minskas av antal andel vux- | andelen ska roka omraden for
institutions- | med 30% | hoftleds- na med barn med eller bruka | att forbattra
placering av | hos kvinnor | frakturer dvervikt och | 6vervikt och | alkohol folkhélsan
Féreningsdrivna barn och under 19 &r | med30% | fetmamed | fetma
Projekt Foreningar ungdomar 30 %
Politiskt initierade projekt
Fasta motionsrundan Alla féreningar X X Aldres
hélsa
Utomhustjénstgéring, Nattvandrar- X
nattvandringar féreningen m fl
Projekt initierade av féreningar
Mansgrupper IManscentrum Barns hélsa
Motionsfotboll Nynashamns IF X Barns halsa
Fotholl
Kafé Rosengard Frivilligverksamhet Aldres
Rosengrard Halsa
Kaféverksamhet etc &ntjénsten Aldres
Sorunda hélsa
Projekt Oasen, Kvinnokafeet Aldres
Backlura hélsa
Boule mm PRO, Osmo X Aldres
hélsa
Qui gongkurs SPF Moringen X Aldres
hélsa
Prova-&-golf Nynéshamns golf- X X X Barns och
klubb aldres hélsa
Utléningsskridskor, (Osmo basket- X Barns halsa
ungdomar klubb
Sparning av skidspar (Osmo GIF Skid- X Barns halsa
klubb
Startbidrag kvinnojours- Nyn&shamns Barns hélsa
verksamhet Kvinnojour
Motionsdans Nyn&shamns X
folkdansgille
Bussutflykter med &ldre Roda korset X Aldres
hélsa
Olika motionsaktiviteter Finska X X Aldres
Foreningen hélsa
Férelasningar, in- Nattvandrarfére- Barns halsa
formationsaktiviteter ningen
Knopp och Kropp for Stockholms X Barns hélsa
forskole- och skolbarn Wadosallskap
Curlingmatta Nyn&shamns X Aldres
PRO hélsa
Aktiviteter motion, dart m.m. |Vasterbygardens X X X X Barns och
bygdeforening aldres hdlsa
Organisering nattvandringar [Nattvandrarfére- X Barns hélsa
ningen
Folkhalsa for aldre PRO Osmo X Aldres
hélsa
Qi gong-kurs fortséttning SPF Moringen X Aldres
hélsa
Avkladd pa natet Ré&dda barnen Barns hélsa
Nyn&shamn
Ma bra tillsammans Kvinnokafeeet X Aldres
Backlura hélsa
Bussutflykt for dldre Rdda korset, Aldres
hélsa
Forelasningar, aktiviteter for [Nyn&shamns Barns hélsa
att né ut med budskapet Kvinnojour
Golf som friskvard Nynashamns X X X Barns och
golfklubb aldres hélsa
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Under perioden har en folkhalsorapport sammanstallts fér befolkningens hélsa 2006* och
ytterligare en rapport 6ver befolkningens hélsa 20082 sammanstalldes nyligen.
Folkhéalsorapporterna bygger pa registerdata, landstingets folkhalsoenkéat som gors vart fjarde ar,
den s.k. Stockholmsundersékningen med enkater till samtliga elever i arskurs nio,
barnavardscentralens arliga rapporter, Barn- och utbildningsforvaltningens enkater till
grundskolans elever och fordldrar samt andra undersékningar som gors i kommunen.

For narvarande saknas arliga redovisningar fran skolhalsovarden, trots att det dar finns unika
kunskaper om barns och ungdomars hélsa. Skolskoterskorna vager och méater samtliga elever nér
de borjar i sexarsklass samt i arskurs fyra och arskurs atta. Halsosamtal halls aven med elever i
dessa arskurser och darigenom far skolskoterskorna kunskaper bade om elevernas fysiska och
psykiska hélsa. Dessutom upptécker de ofta trender som exempelvis 6kad rékning och
sjalvskador. Sadan kunskap ar vardefull i det fortsatta folkhalsoarbetet.

De olika matningarna som gors medfor att det gar att avlasa variationer i hélsa geografiskt,
mellan socioekonomiska grupper, 6ver tid och mellan kénen. Sadana kunskaper ar viktiga i det
forebyggande arbetet for att kunna bedéma betydelsen av olika atgarder och bér anvandas som
viktiga underlag i verksamheterna.

! Folkhalsorapport. Nynashamns kommun. Redovisning av kommuninvanarnas halsa 2006.
2 Folkhalsorapport. Nynashamns kommun. Redovisning av kommuninvanarnas halsa 2008.
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3. Analys av folkhalsosatsningen

Samtliga projekt som erhallit folkhalsomedel 2006 till och med 2008 har redovisats av respektive
namnd/forvaltning och i flertalet fall har nagon form av utvardering gjorts da projektet avslutats.
Korta sammanfattningar av ndmndernas sarskilda folkhalsosatsningar redovisas i bilaga ett och i
bilaga tva redovisas de sarskilda féreningsdrivna folkhalsoprojekten.

| denna redovisning och utvardering behandlas endast satsningar som fatt sarskilda
folkhalsomedel under perioden 2006 till och med 2008 (se tabell 1 och 2). Férebyggande
insatser som omfattar mangfaldigt hogre belopp gors i ordinarie verksamhet, men nagon
utvardering av hela kommunens faktiska folkhélsoarbete har inte kunnat goras vid detta tillfalle.

Rapporten bygger dels pa de utokade revisionerna av folkhalsosatsningen som genomforts inom
ramen for ordinarie revisionsarbete 2007 och 2009 och dels pa de sérskilda utvéarderingar och
granskningar som gjorts av enskilda projekt. Sammanfattningar av samtliga projekt och
utvarderingar av dessa finns i bilaga till denna rapport.

3.1 Ett strategiskt grepp

Folkhéalsosatsningen har i sin helhet granskats av kommunens revisorer vid tva tillfallen dels
2007 och dels 2009. Granskningen 2009 omfattar hela den forsta tredriga perioden fram till och
med 2008. Av revisorernas rapport™ framgar att kommunen genom folkhalsosatsningen "tagit ett
strategiskt grepp om en mycket viktig fraga” och att de olika insatserna som helhet fallit val ut
och foljer de mal och prioriterade omraden politikerna beslutat om. Tidigare revision riktade
bl.a. kritik mot uppféljningen av projekten, men nu ansags den vara systematiskt och utforligt
gjord.

Stimulansmedel skapar mervarden

Investeringsmedlen for de sarskilda folkhalsosatsningarna ansags enligt revisorerna ha gett
stimulans och stdd till att préva nya former och att utveckla verksamheterna. Satsningen har
patagligt styrt mot férebyggande atgarder och ute i verksamheterna har det skapats ckad
forstaelse for folkhalsoarbetets potential och de stora kostnadsbesparingar som kan goras. Flera
projekt har organiserats i samverkan mellan flera ndmnder for att skapa stérsta mojliga nytta och
som en sidoeffekt har samverkan éver namndgranserna dkat och stuprérstankandet minskat.

Foreningar involveras

Foreningslivet har involverats i folkhalsoarbetet pa flera olika sétt. De sarskilda férenings-
bidragen som kan sokas har stimulerat till nya projekt och ett nytt tankande i flera av
foreningarna. Darmed har kommunens forebyggande verksamhet natt ut i samhallet pa ett satt
som annars inte varit mojligt.

Kommunstyrelsen har aktivt engagerat foreningar for vissa angeldgna samhallsinsatser. En av
dem é&r att st vard for de fasta motionsrundorna, vilket genererat 10 000 promenader om aret och
ett stort engagemang i alla kommundelar. Féreningar har dven engagerats i nattvandringar pa
fredags- och lérdagskvallar for att fa fler vuxna att vara ute och méta ungdomar under helg-
natterna. Moroten ar forstarkt foreningsbidrag i relation till arbetsinsatsen.

! Fagerhem, D. & Bostrdém, J: Revisionsrapport. Granskning av styrning och uppfoljning av folkhalsosatsningen.
Nyndshamns kommun. Ohrlings PricewaterhouseCoopers, 2009
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3.2 Malstyrning

Uppfoljning av de kommundvergripande malen sker arligen i samband med budgetupp-
foljningen. Flera av dem &r dock svara att uppdatera tillrackligt ofta exempelvis galler det malet
att minska évervikt och fetma med 30 procent hos den vuxna befolkningen, som endast méts vart
fjarde ar i landstingets enkatundersokning. Mer uppféljningsbara mal och/eller delmal ar darfor
onskvart.

Aven revisorerna kommenterade uppstallda mal och prioriterade omraden och anség att dessa
hade fungerat val som inriktningsmal och styrning av insatserna. Hittills har dock endast ett av
malen uppnatts och en reflektion var att malen var for hogt stallda. En 6versyn av malen
foreslogs liksom en uppdelning i visionsmal och mer realistiska delmal som &r méjliga att uppna
under perioden. Det finns saledes flera anledningar att se 6ver malen och darmed oka
malstyrningen.

Revisorerna saknade en helhetssyn pa kommunens folkhalsoarbete och var kritiska till att
nuvarande redovisningar endast fokuserar pa de projekt som erhallit sarskilda folkhalsomedel.
De efterlyste darmed ett storre strategiskt grepp éver kommunens forebyggande och
hélsoframjande arbete for att darigenom kunna bedéma vérdet av bade ny och befintlig
verksamhet. Ett ledningssystem for folkhalsa har diskuterats och skulle kunna bidra till battre
malstyrning av verksamheternas folkhalsoarbete.
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4, Maluppfyllelse

Malet att halvera kostnaderna for barn- och ungdomsplaceringar uppnaddes under perioden och
det var ocksa inom detta omrade de i sirklass storsta investeringarna gjordes. Ovriga mal har inte
fallit lika val ut. I nagra fall har nyckeltalen snarast gatt at fel hall trots aktiva insatser i fraga om
det forebyggande arbetet (se nedan).

Majoriteten av malen ar langsiktiga med flera dimensioner och det &r inte troligt att férandringar
kommer snabbt eller enbart till foljd av enstaka atgarder. Att endast ha uppnatt ett av malen ska
darfor inte ses som ett misslyckande utan snarare som inspiration till fortsatta kraftfulla insatser i
syfte att forbattra folkhalsan dven inom évriga omraden.

Tabell 3: Maluppfyllelse under tredrsperioden 2006 till och med 2008

1 | Kommunens kostnader for barn och ungdomsplaceringar ska Malet har uppnatts och kost-
halveras. naden minskat fran 25 miljo-
ner kr/ar till 10 miljoner kr/ar,

©)
©)

2 | Antalet aborter per 1000 kvinnor som ar hogst 19 ar ska minska med | Har ses en tendens till

25 | minst 30 procent. okning och malet har inte
natts.

3 | Antalet hoftledsfrakturer hos aldre ska minska med minst 30 procent. | Tendens till 6kning, men

i3 variationerna ar stora mellan

aren. Malet har inte nétts.

4 | Andel vuxna med overvikt respektive fetma ska minska med minst 30 | Mats vart fiarde ar, dvs. gj

"' procent. maétbart under perioden.

5 | Andel barn med 6vervikt respektive fetma ska halveras. Andelen 4-aringar med

i overvikt 6kat. Malet har inte
natts.

6 | Inga elever ska roka och inga elever ska forbruka alkohol. Ingen minskning och darmed

2 har inte heller detta mal
natts.

Nedan analyseras kortfattat de olika insatserna som gjorts inom ramen fér ndmndernas sarskilda
folkhélsoarbete for att uppfylla malen. Analyserna bygger pa de utvarderingar eller beskriv-
ningar av projekten som gjorts. Sammanfattning av samtliga namndprojekt finns i bilaga ett.

2.3 Halvera kostnaderna for institutionsplaceringar

Tabell 4: Utvardering av folkhalsomalet att halvera kostnaden for institutionsplaceringar

Kostnaderna for institutionsplaceringar och familjehem 2005 2006 2007 2008

HBV-hem/institutionsboende (kr/ar) | 25 miljoner | 28 milioner | 16 miljoner | 10 miljoner

HBV-hem + konsulentstédda familighem (kr/ar) | 29 milioner | 29 miljoner | 19 milioner | 14 miljoner

Kalla: Socialndmnden
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Malet om en halvering av kostnaderna for institutionsplaceringar har som tidigare namnts
uppfyllts. Flera insatser har initierats och under perioden har flertalet pabdrjade projekt kunna
laggas in i ordinarie verksamhet.

Socialndmnden mest drivande

Socialndmnden har drivit det i sarklass storsta och viktigaste projektet med fyra delprojekt;
familjehemssekreterare, natverksledare, ungdomspraktikplatser samt Mellanbo. Totalt har
socialnamnden beviljats 6,1 miljoner kr under tre ar for denna sammanhallna satsning, vilket
innebdr att det &r kommunens storsta enskilda folkh&lsoinvestering.

Losningar inom kommunen

Det forebyggande arbetet ar viktigt for att langsiktigt minska andelen ungdomar som inte kan bo
kvar hemma. Kortsiktigt har det dock handlat om att anvanda stérre andel familjehem och da
framst konsulentstodda sadana som ersattning for nédvandiga institutionsplaceringar. | vissa fall,
for klienter som har mindre tung problematik, har det &ven fungerat med eget lagenhetsboende
med boendestddjare i det s.k. Mellanbo.

Ett argument for inomkommunala l6sningar &r att ungdomarna kan bo kvar i kommunen, att
kommunen har béattre kontroll ver det nya boendet och att det blir billigare &n placering pa
institution. En familjehemssekreterare som aktivt rekryterar familjehem har varit nyckeln till den
lyckade satsningen.

Aven andra insatser gjordes inom ramen for projektet och det galler bl.a. konsekvensprogram for
ungdomar som domts for brott och att rekrytera praktikplatser till dem som démts till
samhallstjanst. Olika forsok att 6ka natverken runt ungdomar i riskzonen har ocksa initierats
inom ramen for de olika projekten.

Kostnadseffektivt

De minskade kostnaderna for institutionsboendet handlar framst om att billigare I6sningar som
t.ex. familjehem i kommunen kunnat hittas. En mer korrekt jamforelse dver de faktiska
kostnaderna ar darfor att lagga samman resultaten av institutionsboende och konsulentstédda
familjehem (se tabell ovan). Aven da blir det en halvering av kostnaderna fran 29 miljoner kr till
14 miljoner kr. | en extern utvardering av projektet" konstaterades att kostnaderna for
institutionsplaceringar sannolikt hade varit drygt 15 miljoner kr hogre per ar om den tidigare
strategin fortsatt att galla, vilket visar att insatserna ar kostnadseffektiva. Nagon uppféljning av
kvaliteten och om ungdomarnas hélsosituation verkligen forbattrats har dock inte redovisats.

Ovriga férebyggande insatser

Utdver de ovan namnda satsningarna med direkt tillampning mot malet att halvera
institutionsplaceringarna drivs flera andra projekt av mer forebyggande karaktér for att minska
behovet av omhandertagande. Langsiktigt innebar det stora kostnadsbesparingar.

Det géller exempelvis Resursskolan Navet som lyckats fa ungdomar som tidigare saknade betyg
i flertalet amnen att ga ut grundskolan med godkéanda betyg i kdrnamnena. Mobila skolteamet
arbetar med elever som inte har gatt i skolan under lang tid. Syftet ar att de ater ska kunna delta i
undervisningen och finna gemenskap i skolan. Skolteamet har varit igang sedan hosten 2008 och
redan natt stor framgang med det 20-tal elever de har kontakt med. Flertalet av ungdomarna har
helt eller delvis atervant till skolan. Langsiktigt kan detta arbete fa stor betydelse for
samhallskostnaderna.

! Skeri, J, Strémberg, T & Akerman, H: Uppféljning av folkhalsoprojektsatsning med syfte att halvera kostnaderna
for placeringar av barn- och ungdomar i vard pa HVB. Nynashamns kommun, Ohrlings PricewaterhouseCoopers,
2009
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Foraldrautbildning &r ett annat satt att aktivt stotta foraldrar och barn. Hittills har COPE-kurser
hallits med sammanlagt ett hundratal deltagare. | fortsattningen kommer aven
Familjeverkstadens kurser att erbjudas i samverkan med ABF.

2.4 Minska tonarsaborterna
Tabell 5: Uppfoljning av folkhalsomalet att minska andelen aborter hos kvinnor under 19 ar

Aborter per 1000 kvinnor under 19 ar 2005 2006 2007 2008

Andel aborter/1000 kvinnor under 19 &r 27 32 29 40

Kalla: Socialstyrelsen

Malet att minska tonarsaborterna hos unga kvinnor har inte natts. En stabilisering sag ut att
intraffa under perioden, men 2008 6kade aborterna orovéckande mycket igen. Dock &r antalet
unga kvinnor lagt i kommunen och darfor bor inga sékra slutsatser dras av en enda métning.
Malet att minska andelen aborter med 30 procent ar dock langt borta och kraftfulla atgarder
behover darfor vidtas.

De initiativ som tagits av namnderna for att minska andelen aborter hos ungdomar ar fa. |
samband med erbjudandet om gratis vaccination mot livmoderhalscancer och kondylom
(Gardasil) har flickor som vaccinerats och deras foraldrar deltagit i en obligatorisk information
pa Ungdomsmottagningen. Dar har de bl.a. fatt veta hur man skyddar sig mot konssjukdomar
och graviditeter, varfor det ar viktigt med fortsatt kontroll av livmoderhalscancer och de fick
ocksa allman information om Ungdomsmottagningen och dess verksamhet.

Bra sexualkunskap och tillganglighet till preventivmedel ar viktigt for att minska risken for
oonskade graviditeter. Endast 59 procent av eleverna i hdgstadiet anser att de har bra kunskaper
om hur man skyddar sig mot graviditeter, visar en enkatundersdkning som genomfdrdes 2008™.
Av enkaten framgar ocksa att halften av eleverna i kommunen far sin kunskap om sex och
samlevnad fran skolan. Skolan &r saledes en viktig arena for att nd malet om minskade aborter
hos unga kvinnor och forstarkning av undervisningen om sex och samlevnad behovs.

2.5 Hoftledsfrakturer hos aldre

Tabell 6: Uppfoljning av folkhalsomalet att antalet hoftledsfrakturer hos aldre ska minska

Antal hoftledsfrakturer hos &ldre (Gver 65 ar) 2005 2006 2007 2008
Hoftledsfrakturer 28 57 39 56
Hoftledsfrakturer/1000 personer Gver 65 ar 65 128 92 133

Kalla: Hur mar Stockholm?

Hoftledsfrakturer ar en av flera indikatorer for aldres halsa och innebér betydande kostnader i ett
kommunalt perspektiv. Bade antalet och andelen héftledsfrakturer har varierat under de ar
folkhélsosatsningen pagatt och inga trender kan utlasas. Vidtagna atgarder har darmed inte haft
nagon storre effekt pa kort sikt, men kan i ett langre perspektiv komma att fa effekter pa andelen
hoftledsfrakturer och/eller fallskador.

! Timander, J:Kunskaper om sex och samlevnad bland hégstadieelever i Nynashamn kommun. FSI
(Forskningsgruppen for Samhélls- och Informationsstudier), februari 2009.
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Till skillnad fran nar det géller institutionsplaceringar av barn och ungdomar har inga stora
samlade satsningar gjorts pa detta omrade. Framst har nimnderna satsat pa en fixartjanst och
héalsosamtal med aldre. Manga foreningsaktiviteter svarar ocksa upp mot detta mal, t.ex. den
fasta motionsrundan, Qi Gong, bowling, golf och curling.

Fixartjansten

Fixartjansten forvantades betyda mer &n vad den tycks ha gjort for andelen fallolyckor och
hoftledsfrakturer, men langsiktigt kan effekterna bli storre. Fixaren har dessutom en viktig social
funktion att fylla, som bor vdgas in i det arbete som gors. Fixartjansten ar uppskattad och antalet
besok har mer &n férdubblats sedan starten 2005. Fixaren ar stationerad hos Tekniska
Avdelningen och delar tiden mellan att hjalpa éldre 6ver 75 ar och att arbeta med park- och
gatuskotsel.

Tjansten har annu inte integrerats i verksamheten och berérda namnder bor darfor ta stallning till
om tjansten ska finnas kvar eller om den ska avvecklas.

Héalsosamtal med aldre

Halsosamtalen gors med personer som ar 6ver 80 ar och som inte utnyttjar hemtjanst eller annan
kommunal service. Bade den ovan namnda fixaren och personal som skéter halsosamtalen gor en
inventering i hemmet av brister i sakerhet och foreslar forbattringar. Flera aldre har fatt
hjalpmedel eller annan hjélp, vilket sannolikt gor att de klarar langre tid i eget boende.

Aldresamtalen bedrivs som projekt och startade 2007, men har annu inte avslutats. Nyligen har
landstinget beslutat att besdka alla personer som &r 75 ar for att diskutera hjalpmedel m.m.
Kommunens aldresamtal ar mycket uppskattade och de besokta personerna uppges ha fatt storre
forstaelse for vilka hjalpmedel som finns att tillga.

Betydligt mer kraftfulla atgarder behdver goras for att minska andelen fallolyckor, vilken galler
bade generellt och for kommunens éldreboenden.

2.6 Overvikt och fetma bland vuxna

Tabell 7: Uppfoljning av folkhalsomalet att andelen vuxna med 6vervikt/fetma ska minska

Andel vuxna med overvikt och fetma 2005 2006 2007 2008

Overviktiga (BMI 25-30) och feta (BMI >30) (%) | MA@l 50% Méts €] Méts ej

Kalla: Landstingets folkhélsoenkat 2006

Overvikt och fetma &r viktiga nyckeltal for folkhalsan. Overvikt 6kar risken for ohélsa i flera
olika sjukdomar, som t.ex. hjart- och karlsjukdomar och diabetes. Omkring hélften av den vuxna
befolkningen i Nyndshamns kommun &r 6verviktiga eller feta, vilket &r 10 procent fler &n i lanet
som helhet. Overvikt kan vara sjukligt, men beror i flertalet fall pa felaktig kost och for lite
motion.

Den fasta motionsrundan liksom Halsans Stig och Strandvégen med traningsredskap bidrar till
okad och fysisk aktivitet i kommunen. Dock finns svarigheter att na 6verviktiga personer.
Detsamma géller de féredrag om mat och matvanor och andra hélsokurser som kommunen via
studieférbunden erbjudit medborgarna under folkhélsoveckan (vecka 11 respektive vecka 46)
eller vid andra tillfallen under aret.

Tidigare subventionerade kommunen avgiften i Aftonbladets viktklubb och ett drygt hundratal
personer deltog i aktiviteterna. Nagon utvérdering av projektet har dock inte gjorts. En kokbok
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utgiven av Hjart- och lungfonden har kopts in av kommunen och salts till subventionerat pris
som en del i folkhalsosatsningen.

Socialpsykiatrin vid Bragegarden fick 2008 bidrag for att anordna kafé for unga vuxna mellan 18
och 35 ar. Verksamheten har haft som huvudtema att ata middag tillsammans, vilket innebar
planering av maltiden, att handla varor till middagen och tillaga den. Projektet har darfor
forutom en social del ocksa fatt en inriktning mot folkhalsomalet att minska andelen dverviktiga
personer. Projektet drivs nu av deltagarna sjalva inom ramen for féreningen RSMH.

Hallbart resande

Personer som bor med l&tt tillgangliga allménna kommunikationer &r mer fysisk aktiva &n de
som behdver ta bilen for att ta sig till affaren, fritidssysselsattningen eller arbetet. Projektet
hallbart resande har till syfte att skapa battre kommunikationer med buss och tag samt fler cykel-
och gangbanor. Bl.a. har en cykelkarta getts ut och cykelparkeringar under tak vid
pendeltégsstationerna fardigstallts. Aven i planering av bostader och arbetsplatser ar projektet
aktivt for att skapa forutsattningar for ett mer bilfritt samhalle och en utemiljé som lockar till
fysisk aktivitet. | forebyggande syfte ar alla dessa atgarder viktiga for att nd malet att minska
andelen dverviktiga i kommunen.

Overvikt och fetma féljs via landstingets folkhalsoenkater vart fjarde ar. Statistiskt underlag
finns fran 2002 och 2006. Inga statistiska forandringar kan dock utldsas mellan dessa artal. Nasta
enkét gors 2010 da mojliga positiva resultat skulle kunna avlasas. Den allménna trenden &r dock
okad overvikt i befolkningen och det ar darfor angeldget med fortsatta atgarder.

2.7 Overvikt och fetma bland barn

Tabell 8: Uppfoljning av folkhalsomalet att halvera andelen éverviktiga och feta barn

Overviktiga (iso-BMI 25-30) och feta (iso-BMI>30) barn 2005 2006 2007 2008
Overviktiga och feta barn vid 4-arskontrollen (%) 10 14 19
Overviktiga och feta elever i &rskurs 4 (%) 2 %
Overviktiga och feta elever i arskurs 8 (%) 25 2

Kélla: Barnavardscentralen respektive skolhalsovarden/overviktsprojektet

Flera olika initiativ har tagits av ndmnderna for att minska andelen dverviktiga barn. Trots det &r
trenden att dvervikten bland fyraaringarna okar, vilket gor att kommunen hamnar Gver
genomsnittet for l&net.

Flera olika insatser har genomforts for att minska risken for 6vervikt och samtidigt tidigt i livet
grunda for bra mat- och motionsvanor. Det handlar om kostpolicy, skolluncher, utbudet i
skolkafeterior och mer motion och rorelse i férskolan och skolan. Nagra forandringar gallande
andelen overviktiga barn och ungdomar har inte kunnat utlasas under perioden, men atgarderna
ar langsiktiga och kan fa genomslag inom nagra ar.

Kostforandringar inom barnomsorg och skola

Skolluncherna har forandrats med 6kad andel fibrer, fet fisk och gronsaker. Under tva ar drevs
detta som projekt med ett tillskott pa 1,2 miljoner kr for att darefter integreras i ordinarie
verksamhet med budgettillskott motsvarande en krona per serverad lunch. Projektet har
redovisats, men nagon utvardering har &nnu inte gjorts.
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Ett dverviktsprojekt har genomforts i samverkan med landstinget under en period av tre ar.
Projektet har tagit fram en kostpolicy som har antagits av barn- och utbildningsndmnden.
Skolpersonal och foraldrar har informerats om bra matvanor, natverk for familjer med
Overviktiga barn har erbjudits och i skolornas kafeterior har godis och lask tagits bort. En
delutvérdering av projektet finns, men den slutliga ar &nnu inte fardig.

Motion och rorelse

Fysisk aktivitet behdvs for att halla normal vikt och att tidigt grunda for sunda motionsvanor &r
darfor angeléaget. Ett projekt for att bygga om och forbattra forskole- och skolgardar i syfte att
Oka barnens fysiska aktivitet har startat. Arbetet gors enligt det s.k. SPRING-konceptet (Skugga,
Pedagogik, Rorelse i Natur- & Gardsmiljo), som gar ut pa att orientera huskropparna ratt och att
skapa bade fri himmelsyta och skugga for att gynna ett bra klimat aret runt. Trad och buskar
planteras pa satt som gor det roligt att springa och att leka och flera gardar har utokats med
skogs- och parkmark. Projektet startade 2008 och nagon utvardering har annu inte gjorts, men
forskning visar att med en bra utemiljé dkar andelen steg med 20 procent.

Séakra skolvagar ar ytterligare ett projekt som skapar fysisk aktivitet. Syftet ar att fler elever ska
ga och cykla till skolan. Malgruppen har varit elever i grundskolan upp till arskurs sex och deras
foraldrar. Sedan 2006 har andelen elever som skjutsas till skolan minskat och andelen som gar
och cyklar okat. Avlamningsplatser en bit fran skolan har anordnats for att minska biltrafiken
intill skolan och ge eleverna en kort promenad innan undervisningen bérjar. Sju vandrande
skolbussar fanns vid utgangen av 2008 vid fyra skolor.

Trafiksdkerheten har starkts bl.a. genom besok av polis och arbete med s.k. cykelkdrkort for
eleverna. En del fysiska atgarder nar det galler sékerhet vid busshallplatser och 6vergangsstallen
har ocksa vidtagits pa initiativ av projektet. Utvarderingen visar ett positivt resultat och dar
foreslas en fortsatt samordning av olika aktiviteter och insatser pa skolorna. En del av detta
arbete har dvertagits av barn- och utbildningsnamnden, men fortfarande &r arbetet med
skolreseplanerna kvar hos miljo- och samhallsbyggnadsndmnden.

2.8 Inga elever ska roka eller bruka alkohol

Tabell 9: Uppfoljning av folkhalsomalet att inga elever ska roka eller bruka alkohol

Andel elever som inte roker eller inte dricker alkohol 2005 2006 2007 2008

Andel elever som inte roker 8 ] 8l

Andel elever som inte forbrukar alkohol 28 29

Kalla: Stockholmsenkaten, 2006 och 2008

Att inga elever ska roka eller dricka alkohol &r ett kraftfullt mal och kommunen &r langt fran
maluppfyllelse. Andelen elever i arskurs nio som inte réker var 81 procent och andelen som inte
dricker alkohol var 29 procent 2008. Andelen icke-rokare &r fler i kommunen jamfort med lanet
medan det &r tvart om nér det galler alkoholkonsumtionen.

Rokpreventiva insatser

Ett samarbetsavtal sléts med A Non Smoking Generation under 2007. Det resulterade i
aktiviteter under tva ar bl.a. visades filmen Thank you for smoking”, medlemmar fran
organisationen deltog i foraldramoten, ringde foréldrar och hade samtal i en del klasser.
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Totalt sju rokslutarkurser har hallits i kommunen under perioden och av dessa var sex i
landstingets regi. Under 2007 utbildade kommunen en egen tobaksavvanjare som nu har kurser i
samverkan med ABF. Halften av dem som fullféljde kurserna slutade réka. Inga ungdomar
deltog, men om foraldrar slutar roka kan det pa sikt paverka de egna barnens vanor.

Alkohol och drogpreventivt arbete

Ett alkohol- och drogpolitiskt program beslutades av fullméktige i mars 2008 och detta
implementeras nu i skolorna. Lansstyrelsen har gett ekonomiskt bidrag till detta arbete. Det nya
alkohol- och drogpolitiska programmet har inneburit att alla ungdomsféreningar som erhaller
aktivitetsbidrag fran och med 2010 ska ha en alkohol- och drogpolicy.

Stoppa langningen

Kommunen har i flera ar aktivt deltagit i det lansévergripande projektet Stoppa langningen.
Samtliga malsman med barn i arskurs 7, 8 och 9 har fatt information via brev om alkohol och
droger samt att det ar forbjudet att kopa ut alkohol till ungdomar under 20 ar. I samband med den
kampanjen har aven flygblad delats ut utanfor systemet i Nyniashamn och ICA i Osmo och
drogfria fester har arrangerats.

Under folkhalsoveckan pa hosten har teatern Att spela vuxen visats for samtliga elever i arskurs
nio ocksa den med barighet pa alkohol och droger. Fler och mer kraftfulla initiativ behvs dock
for att na folkhalsomalet att inga elever ska bruka alkohol.

Frivilligverksamhet

| syfte att farre elever i kommunen ska dricka alkohol och roka har flera projekt som bygger pa
volontdrer och medverkan av féreningar startat. Nattvandrarforeningen i Nynéshamn organiserar
nattvandringar fredags- och lérdagskvallar och ett annat projekt gors i samverkan med Stiftelsen
Mentor Sverige dar elever arskurs atta erbjuds vuxna mentorer. Inget av projekten har hunnit
utvarderas, men bada syftar till att minska risken for hog alkoholkonsumtion bland ungdomar.

2.9 Ovriga aktiviteter

Alla folkhalsoaktiviteter har inte kunnat inordnas under de olika folkhalsomalen. De svarar dock
upp till nagot av de prioriterade omradena.

Nya tider

Nya tider svarar upp mot det prioriterade omradet personalpolitiska insatser. Projektet har haft
till uppgift att skapa heltidsanstéliningar for personal som 6nskar det och fast anstélining for
timanstéllda, vilket man lyckats bra med. Projektet drevs i samverkan med Svenska
Kommunalarbetarforbundet och av utvarderingen framgar att projektet snabbt blev lénsamt
genom battre personalutnyttjande, minskade dvertidsersattningar och lagre sjukfranvaro.

Projektet har involverats i ordinarie verksamhet 2009 och i framtiden kommer bade personal
inom socialforvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen att kunna anvanda systemet.
Dock har inga brukarenkéter gjorts for att undersoka kvalitetsaspekten. Projektet har ront
nationell uppmarksamhet och flera fullbokade konferenser har hallits i Nynashamn for att
redovisa detta projekt.

Sommarlovsjobb

Folkhalsomedel anvisades till sommarlovsjobb redan 2007, men det var forst 2008 som
sommarjobb erbjods till alla ungdomar i kommunen. Projektet svarar upp mot det prioriterade
malet barns hélsa.

Ndgon utvardering av sommarjobbssatsningen for 2007 har inte inkommit. Sommaren 2008
utgick inga folkhalsomedel till satsningen, men kommunstyrelseférvaltningen bidrog via
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folkhé&lsomedel till att arrangera utbildning for samtliga sommarlovsjobbare och utvéarderade
ocksa satsningen i form av en enkit till samtliga elever som deltagit™. Av enkéten att ddma var
eleverna mycket nojda med sina sommarlovsjobb och manga ansag att det 6kade forstaelsen for
arbetslivet och forbattrade maojligheterna att fa sommarjobb nasta sommar. Tio procent ansag att
sommarjobbet 6kade deras studiemotivation. Ekobrottsmyndigheten har uppmarksammat
satsningen som ett kraftfullt medel mot svartjobb.

Parkmark och naturmiljon

Flera projekt har drivits under perioden for att pa olika satt forbattra utemiljon och darmed svarat
upp mot det prioriterade malet tillganglighet. Parken Trekanten i centrala Nynashamn har
fardigstallts och kommer att kunna bli en social samlingsplats fér dldre bl.a. fran Rosengarden
och for kommunanstallda. Naturreservatet Oren har bildats och folkhalsomedel for att 6ka
tillgangligheten har avsatts. Arbetet har dock férsenats och inga atgarder har kommit ingang
under perioden.

Hall Nynashamn Rent &r ett projekt som tidigare drivits i samverkan med Stiftelsen Hall Sverige
Rent. Nu drivs projektet av kommunen i samverkan med Naturskolan. Under 2007 deltog ca

2 500 elever i skrapinsamlingen och 2008 hade antalet okat till 3000 elever fran 28 grundskolor
och forskolor i kommunen samt en del féreningar. Hall Nynashamn Rent arbetar aktivt for att
stdda naturmark efter vintern och férhoppningen ar darmed att det ska upplevas som trevligare
att vistas i skog och mark. Projektet ar I6nsamt da det skulle kosta stora summor att anstélla
personal for dessa stadinsatser.

L Wikmans, T: xxx
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4. Forebyggande arbete och kommunal ekonomi

Det finns stor Ionsamhet i det forebyggande folkhalsoarbetet, vilket ocksa varit en politisk
drivkraft for satsningarna pa folkhélsa. Ambitionen har varit att folkhélsorapporten ska ligga till
grund for nagon form av ekonomiskt skuggbokslut for folkhalsa eller ett mer omfattande
folkhalsobokslut. Hittills har dock inte kommunen natt dnda fram i detta arbete.

Under perioden har tvd ekonomiska berakningsmodeller provats. Det handlar dels om berakning
av kostnaderna for olika riskfaktorer och dels om berékning av s.k. socioekonomiska bokslut.
Bada modellerna behover utvecklas for att kunna anvandas som uppféljnings- och
utvarderingsinstrument. De visar pa stor I6nsamhet vid investeringar i atgarder for att forebygga
ohdlsa.

4.1 Nynashamnsmodellen

En modell for ekonomiska berékningar av investeringsutrymme och kostnader for folkhélsa, den
s.k. Nynashamnsmodellen, har tagits fram med hjalp av Uppsala lans landsting och hélsoekonom
Inna Feldtman. Den har redovisats for kommunstyrelsen och anvénds for att oversiktligt berakna
kommunens kostnader for de viktigaste riskfaktorerna, dvs. rékning, dvervikt och fetma, brist pa
fysisk aktivitet och berusningsdrickande. Med denna matematiska modell kan kommunen
berdkna de besparingar ett férebyggande arbete skapar, vilket ar en bra grund i budget-
diskussionerna liksom i uppféljningsarbetet.

Stor utvecklingspotential finns i denna modell och den kan utvecklas genom att fler kommunala
kostnader relaterade till olika riskfaktorer berdknas och laggs in den matematiska modellen.

4.2 Socioekonomiska bokslut

Socioekonomiska bokslut har i huvudsak anvants for att visa kostnader for utanforskap i
samhallet. Sadana bokslut har gjorts for nagra fa projekt i kommunen, bl.a. for det mobila
skolteamet. Berdkningarna visar att investeringar behdvs i startfasen och att kostnadsbesparingar
darefter uppstar i form av farre sociala insatser, farre brott, minskad skadegérelse och mindre
behov av ekonomiskt stod. Lonsamheten for mobila skolteamet &r hogt &ven om bara nagra fa av
klienterna kan fungera i en normal social miljo da den treariga forsoksperioden ar Gver.

Flera av kommunens ekonomer och handlaggare har utbildats av Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog och kommer i framtiden att kunna gdra socioekonomiska berékningar av olika
folkhalsoprojekt. Darmed tydliggdrs vilket ekonomiskt utrymme som finns for forebyggande
arbete som syftar till att minska andelen personer som hamnar i utanfoérskap. Socioekonomiska
bokslut kan ses som ett av flera satt att kontrollera att kommunala medel inom skolan och det
sociala omradet anvands effektivt.

4.3 Framtida utveckling av folkhalsoekonomin

Berakningsmodellerna som redovisats ovan har nyligen introducerats i kommunen och nagon
direkt utvéardering har darfor inte kunnat goras. Den korta erfarenheten visar dock att bada
modellerna kan anvandas for planering och utvardering av kommande folkhélsoinsatser. De
ekonomiska berékningar som gors blir med stor sannolikhet viktiga framtida verktyg i den
politiska beslutsprocessen och det finns anledning att fortsétta att utveckla dem.
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En viktig positiv effekt av de fa socioekonomiska berakningar som gjorts &r att personalen fatt en
annan syn pa sitt arbete an tidigare. Manga upplever arbetet inom den sociala sektorn som
tdrande, men genom gjorda berékningar visas att arbetet ofta &r vinstgivande. Det innebér en ny
insikt som medfor storre tillfredsstallelse i arbetet och ocksa stérre mojlighet att aska medel till
forebyggande atgarder.

Genom att folja kostnader som genereras av ohélsa och utanforskap kan den kommunala
organisationen effektiviseras betydligt. Det innebdr att t.ex. alkoholism eller framtida psykiska
problem far en prislapp och darmed tydliggors kostnadsbesparingarna och det férebyggande
arbetet ges darmed en annan legitimitet an det har i dag.

4.4 Ett mer strukturerat folkhalsoarbete

Ett mer strukturerat folkhalsoarbete behovs. Dels for att uppmarksamma alla anstallda pa vilka
olika forebyggande insatser som ar angelagna och kostnadseffektiva att géra och dels for att fa
instrument till uppféljning och utvardering av det forebyggande arbetet i sin helhet. Ett
verksamhetsledningssystem behdvs med en modul for folkhalsa dar mal, policy, atgardsprogram
samt rutiner for genomférande och uppfdljning finns. En systematisk redovisning av
riskbedémningar for ohélsa bland befolkningen behdver utvecklas liksom en systematisk
redovisning av kommunens atgarder for att minska riskerna inklusive nyckeltal for folkhalsa.

Landstinget har beviljat kommunen sarskilda konsultmedel for att bygga upp en folkhélsomodul
i ett redan befintligt ledningssystem. Dessa medel kan utnyttjas for att arbeta fram webbaserade
verktyg for ett integrerat folkhalsoledningssystem. Politiska beslut och ytterligare medel for
kompetensutveckling for det interna genomférandet av ledningssystemet behovs dock.
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5. Forslag till atgarder och nya folkhalsomal

Den positiva utvéarderingen av folkhalsosatsningen utgor ett viktigt incitament att foresla
ytterligare en trearsperiod med en sarskild investeringsbudget for folkhalsosatsningar. Det har
varit bra och tydligt med folkhalsomalen direkt i Mal och Budget liksom att forvaltningarna
sjélva behovt ta initiativ till att formulera projekt och anstka om sarskilda folkhélsomedel.

Mal och Budget foreslas fortsatt vara det viktigaste styrdokumentet for satsningar pa folkhélsa.
Dock finns anledning att komplettera skrivningarna i Mal och Budget med beslut om en mer
langsiktig folkhalsopolicy och ett kommundévergripande program for folkhélsa déar de olika
verksamheternas folkhélsoansvar pekas ut och tydliggors.

Folkhéalsorapporten som redovisar befolkningens halsa bor kompletteras med en analys pa
namndniva over vilket forebyggande arbete som ar mest angeldget under perioden och vilka
atgarder som ar mest I6nsamma att genomfora.

Nuvarande ordning bor behallas nar det galler bidrag till sarskilda investeringar for folkhéalsa.
Det innebér att forvaltningarna fortsatt ansoker om medel for dessa satsningar och att
kommunstyrelsen darmed behaller sin styrande roll dver folkhalsofragorna.

5.1 Forslag till reviderade folkhalsomal

Folkhalsomalen kritiserades av revisorerna for att delvis vara alltfor visionara och svara att
uppna. Darfor foreslas har visionsmal och delmal vilka ar uppfoljningsbara under perioden. Det
tidigare malet att halvera kostnaderna for institutionsplaceringar har uppnatts och utgar darfor.

Foljande folkhalsomal foreslas for perioden 2010 — 2015 med basaret 2006:
1. Inga elever ska roka eller konsumera alkohol
= Andelen elever som inte roker ska 6ka med en procent om aret.
= Andelen elever som inte konsumerar alkohol ska 6ka med en procent om aret

2. Inga vuxna ska vara i riskzonen for alkoholrelaterade sjukdomar
= Andelen mén som riskkonsumerar alkohol ska stabiliseras
= Andelen kvinnor som riskkonsumerar alkohol ska stabiliseras

3. Alla kommuninvanare ska ha ett BMI under 30
= Andelen 4-aringar med iso-BMI 6ver 30 ska minska till 10 procent
= Andelen vuxna med BMI 6ver 30 ska minska till 10 procent

4. Inga kvinnor under 19 ar ska behdva genomga abort pa grund av odnskad graviditet
= Andelen aborter ska till 2012 ha stabiliserats pa lanets niva.
= Andelen aborter 2015 ska vara hégst 25/1000 kvinnor under 19 ar

5. Kommuninvanarna ska vara friskast i landet
= Ohalsotalen ska stabiliseras pa lanets niva 2012
= Ohalsotalen ska halveras till 2015

6. Alla invanare ska uppleva att de kan paverka samhallsutvecklingen
= Andelen som rostar i kommunalvalet ska stiga till 83 procent

5.2 Arliga redovisningar och ledningssystem for folkhalsa

| ett nytt folkhdlsoprogram bor krav stéllas pa arliga redovisningar till kommunstyrelsen av det
sammantagna folkhalsoarbetet och vilka langsiktiga vinster det forebyggande arbetet ger.
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Redovisningen bér bade ske pa namndniva och sammantaget for kommunen. Darmed skapas

underlag for en bedémning av kommunens totala folkhalsoarbete, vilket revisorerna sérskilda
folkhalsogranskning efterlyste®. P& detta sétt forbattras underlaget och klokare politiska beslut
kan fattas.

Battre strukturer och rutiner behdvs for att folkhalsoarbetet ska genomsyra de kommunala
verksamheterna. Folkhélsa bor darfor integreras i ett tydligare kommunalt kvalitetslednings-
system med utarbetande av policy och riktlinjer for folkhalsoarbetet pa olika nivaer i kommunen.
Definition av viktiga folkhalsoaspekter ute i verksamheterna behévs liksom formulering av mal
och beslut om atgardsplaner for att folkhélsoarbete pa ett bra sétt ska kunna integreras i samtliga
kommunala verksamheter.

53 Namnderna och kompetensutveckling av personal

Folkhalsoprojekten har av utvarderingarna att doma haft vissa brister som behover atgardas. Det
galler bl.a. projektens organisation, formulering av uppfoljningsbara mal och delmal, uppféljning
och redovisning samt utvéardering. Kompetensutveckling av berdrd personal behovs bade for att
forbattra maluppfyllelsen och for att kunna anvanda ekonomiska berakningsmodeller for
redovisning och utvérdering. | forsta hand géller det projektledarna for de olika projekten.

Sa snart ett bidrag beviljats bor de som ska arbeta med detta genomga en utbildning pa en till tva
dagar. | den bor inga att definiera uppféljningsbara mal for det foreslagna projektet, organisera
genomforandet och om mojligt géra socioekonomiska berdkningar i startfasen. Redovisningen av
mal, organisation och utvarderingskriterier bor darefter redovisas till kommunstyrelsen innan de
beviljade medlen betalas ut. Ca 10 procent av summan bor behallas av kommunstyrelsen till dess
redovisning och utvérdering lamnats.

5.4 Foreningsbidrag

Foreningsbidragen tar ofta flera manader innan de remitterats och slutligen behandlats i
kommunstyrelsen. Den langa tiden mellan ans6kan och beslut kan vara problematisk i foreningar
som drivs helt ideellt och dar framforhallningen inte alltid &r sd god. Nagra namnder har
delegerat beslut om remissyttranden till forvaltningarna nar det géller de sérskilda
folkhalsobidragen till foreningar. Aven det slutliga beslutet om féreningsbidrag om det &r i
storleksordningen 10 000 kr till 15 000 kr skulle med fordel kunna delegeras av
kommunstyrelsen till kommunstyrelseforvaltningen for att processen ska ga snabbare. Storre
eller strategiskt viktiga bidrag bor kommunstyrelsen sjélv fatta beslut om.

55 Folkhalsoskuld

| framtiden &r det angeldget att utveckla de tidigare beskrivna ekonomiska modellerna och att
skapa system for att folja upp folkhdlsokostnader och det férebyggande arbetet i kommunens
ekonomiska rakenskaper. Det kan vara intressant att rakna fram nagon form av folkhalsoskuld pa
liknande satt som man kalkylerar med en miljoskuld eller en pensionsskuld. Férebyggande
insatser raknas da av mot denna skuld och kan darmed synliggoras i kommunens budget och
bokslut alternativt goras som en skuggbudget eller redovisas som ett sérskilt folkhélsobokslut.

! Fagerhem, D. & Bostrdém, J: Revisionsrapport. Granskning av styrning och uppfoljning av folkhalsosatsningen.
Nyndshamns kommun. Ohrlings PricewaterhouseCoopers, 2009
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