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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2004 att ett alkohol- och
drogpolitiskt program skulle tas fram. En arbetsgrupp med
foretradare fran kommunens samtliga forvaltningar utsags.
Radslag holls med berérda forvaltningar, polis, foreningar och
andra aktorer. Programmet fardigstéalldes under varen 2007 och
remitterades darefter till berérda ndmnder.

Handlingplan

Det alkohol- och drogpolitiska programmet redovisar de
kommunala malen och innehaller en handlingsplan med delmal.
Handlingsplanen anger strategier for hur olika aktorer ska paverka
attityder, identifiera riskgrupper och begrénsa tillgangen till
tobak, alkohol och droger. Forslag finns till matbara indikatorer
for uppféljning och utvardering av vidtagna atgarder.

Skolans arbete poangteras

Skolornas roll podngteras och enligt handlingsplanen ska varje
skola skapa en egen policy och handlingsplan. Kommunen har
erhallit projektmedel fran lansstyrelsen for att starka skolornas
viktiga arbete med vara ungdomar.

Arlig politisk uppfoljning

Kommunstyrelsen har det forvaltningsovergripande ansvaret for
inférande och uppféljning av programmet. Varje ndmnd ska
arligen till kommunstyrelsen redovisa vilka atgarder som vidtagits
inom det egna omradet.

For mer information kontakta:
Ann-Marie Lidmark, tel 08-520 683 94 eller e-post:
ann-marie.lidmark@nynashamn.se
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1. Inledning

Ett alkohol- och drogpolitiskt handlingsprogram syftar till att starka en god folkhélsa
med battre livskvalitet for medborgarna och minskade kostnader for samhallet.

Det alkohol- och drogpolitiska programmet ska leda till att kommunens férebyggande arbete
samordnas och utvecklas nér det galler tobak, alkohol och narkotika.

Drogmissbruk ar i sig ett halsoproblem. Det leder ocksa till stora kostnader for samhallet
bland annat inom sjukvarden, trafiken, pa arbetsplatsen samt for missbruksvard och
behandling.

Detta program &r utarbetat for att tydliggora de strategier som Nyn&shamns kommun ska
tillampa for att forebygga missbruk av tobak, alkohol, narkotika, sniffnings- och
dopningspreparat samt icke medicinsk anvandning av lakemedel. Det ska anvandas som stod
for en fortsatt utveckling av forebyggande insatser inom den kommunala verksamheten.
Arbetet forutsatter ett ndra samarbete med viktiga aktérer inom det forebyggande arbetet
sasom polismyndigheten, landstinget, féreningar och naringslivet.

1.1 Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade hésten 2004 att ett alkohol- och drogpolitiskt program skulle
utvecklas med stéd av en politisk referensgrupp. Forst i januari 2006 kunde den planerade
processen paborjas, da inom ramen for folkhalsoarbetet. En bred inbjudan gick ut till ett
radslag i maj samma ar for att informera och engagera olika aktorer i samhéllet. Sammanlagt
deltog c:a 30 personer i diskussionerna. Dessa har senare beretts mojlighet att [amna
synpunkter pa programmets utformning och innehall.

En arbetsgrupp med foretradare fran kommunens samtliga forvaltningar har utarbetat
programmet med samordnaren for det alkohol- och drogfdrebyggande arbetet som
sammankallande.

1.2 Vilka ber6rs av programmet?

Det alkohol- och drogpolitiska programmet omfattar alla som bor, verkar i eller tillfalligt
vistas i Nynashamn. Insatserna riktas till barn, ungdomar och vuxna och rér framst kommunal
verksamhet. Samverkan med polisen, landstinget, foreningar, naringslivet och andra aktorer
behovs ocksa for att nd framgang och darfor ingar ett brett samarbete i programmet.



2. Definitioner

2.1 Droger

Med droger menas i detta dokument tobak, alkohol, narkotika, sniffnings- och
dopningspreparat samt icke medicinsk anvandning av lakemedel.

2.2 Forebyggande arbete

Det finns tre olika strategier som kan anvandas vid forebyggande arbete:

1. Primarprevention: Forebyggande arbete som riktas till allménheten innan det
odnskade har hant t.ex. en skada, eller sjukdom har uppstatt. Arbetet innebér att
identifiera halsofrdmjande faktorer och framja dessa liksom att identifiera olika
riskfaktorer och forebygga dessa.

2. Sekundarprevention: Forebyggande arbete inriktat mot riskgrupper for att tidigt
upptacka dem och satta in atgarder samt for att forhindra aterfall.

3. Tertiarprevention: Rehabilitering, vard och behandling nar skada eller sjukdom redan
har uppstatt.

Halsoframjande och forebyggande arbete innebér insatser pa samhalls-, grupp- och
individniva. Atgarder pa samhallsniva &r lagar, riktlinjer och regler som géller tobak, alkohol
och narkotika. Kommunen ansvarar for vissa lagars efterlevnad, driver férebyggande arbete,
informerar och ger stdd och behandling.

2.3 Policy

Att skapa en policy for det alkohol- och drogférebyggande arbetet innebér att skapa
grundprinciper och riktlinjer for arbetet. Policyn ska bidra till reducerade alkohol- och
drogrelaterade problem och stérka organisationens beredskap géllande atgarder.

Handlingsplanen ar den plan som skapas for att policyns mal och syfte ska kunna
forverkligas. Genom handlingsplanen framkommer hur det férebyggande alkohol- och
drogarbetet ska organiseras och implementeras, det vill saga foras ut till alla. Den omfattar
regler, ansvarsfordelning, organisation och rutiner for att uppna policyns mal.

! Fér information om hur en policy kan skapas och bli ett medel i det foérebyggande arbetet se "Policy for
prevention” och ”Skolan kan férebygga” Nr 1 och Nr 7 i Statens folkhélsoinstituts metodskrifter for lokalt arbete
mot alkohol och narkotika



3. Styrande dokument

3.1 Mal pa nationell niva

Det 6vergripande nationella malet for folkhélsoarbetet ar:

e Att skapa samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen

Ett av elva malomraden har angetts som vagledning for arbetet, vilket ar:
e Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhaélle fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande 2

Alkohol

Under aren 2001 — 2005 genomfardes en nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador. Riksdagen har antagit en ny handlingsplan for 2006-2010 med ett
overgripande mal som mer &n tidigare betonar alkoholens samband med folkhalsan:

e Att framja folkhalsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar

Gallande delmal ar att:

astadkomma en alkoholfri uppvaxt

skjuta upp alkoholdebuten

astadkomma flera alkoholfria miljoer

ingen alkohol ska férekomma i trafiken, i arbetslivet eller under graviditeten
bekampa den illegala alkoholhanteringen®

Narkotika
Regeringen har lagt fram en ny handlingsplan for narkotikapolitiken for perioden 2006 — 2010
med det 6vergripande malet:

e FEtt narkotikafritt samhalle

De delmal som regeringen beslutat om &r att:
o minska rekryteringen till missbruk

2 Nationella mal for folkhalsan

® Nationell handlingsplan fér alkoholpolitiken 2006 — 2010



o forma personer med missbruk att upphora med sitt missbruk
 minska tillgngen p& narkotika’.

3.2 Méal pa lokal niva

De nationella handlingsplanerna understryker att arbetet pa lokal niva ar avgorande for
framgangsrika resultat. Kommunen har i olika dokument antagit riktlinjer och mal for den
lokala tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiken. De aterfinns framfor allt i de budgetpolitiska
malen och i kommunens brottsférebyggande program och &r beslutade av fullméaktige. Dessa
dokument ligger till grund fér handlingsprogrammet och malen aterfinns under avsnitt 5.

3.3 Lokalariktlinjer

Riktlinjer for serveringstillstdnd® har beslutats av fullmaktige och tillampas fér beddmning av
ansokningar om serveringstillstand. I lokala ordningsféreskrifter®, som ocksa ar
fullmaktigebeslut, anges var spritdrycker, vin och starkol inte far fortaras pa offentlig plats i
Nynéashamn. Barn- och utbildningsnamndens kultur- och fritidsplan’ framhaller att
fritidsgardarna ska utgora ett drogfritt alternativ.

* Nationell handlingsplan for narkotikapolitiken 2006 — 2010

> Antaget av fullméktige 1997-06-12

® Antaget av fullmaktige 1995-12-07, andrat 2000-01-27 resp. 2001-01-25
” Antagen av barn- och utbildningsnamnden 2003-12-18



4. Alkohol-, tobak och narkotikakonsumtion

Sverige har genom en restriktiv lagstiftning en lag andel alkohol- och drogmissbrukare
jamfort med andra europeiska lander. Sedan EU-intradet 1996 har flera forandringar skett som
paverkat alkoholkonsumtionen, exempelvis de 6kade inforselkvoterna och sénkta priser. De
traditionella instrumenten for det forebyggande arbetet sasom hdga priser och dkad
tillganglighet har darmed forandrats.

Alkohol

Alkoholkonsumtionen i Sverige har 6kat dramatiskt sedan mitten av 1990-talet, fran 8,4 liter
hundraprocentig alkohol 1995 till 10,2 liter per person och ar 2005. Mén dricker mer an
dubbelt s& mycket alkohol som kvinnor, men dven kvinnor har 6kat sin konsumtion, vilket
marks tydligast i gruppen 50 — 75 ar.

Fakta om alkoholkonsumtionen i Nyndshamns kommun:

e 50 procent av pojkarna och 64 procent av flickorna som gar i nionde klass har nagon
gang druckit sig berusade. Det ar betydligt hogre &n i dvriga lanet. 24 procent av
pojkarna och 22 procent av flickorna uppger att de storkonsumerar alkohol (18 cl sprit
eller en helflaska vin eller fyra stora flaskor stark cider eller fyra burkar starkoél eller
sex burkar folkél) minst en gang i manaden.?

e 12,4 procent av den vuxna befolkningen uppger att de minst tva till tre ganger per
manad konsumerar alkohol motsvarande en halv flaska sprit eller tva flaskor vin eller
sex burkar starkol eller atta burkar folkol°. Det 4r ndgot fler som storkonsumerar
alkohol i Nyn&shamn jamfort med lanet.

e Den alkoholrelaterade dodligheten ligger hogre i kommunen jamfort med lanet och
riket bland kvinnor. Méns alkoholrelaterade dédlighet som for lanet i 6vrig, men &r
anda hogre an for kvinnor.

e Forséljningen pa Systembolaget ligger lagre an évriga lanet men hogre an riket.

Narkotika

Andelen elever i nionde klass i riket som ndgon gang anvant narkotika minskade under 1970-
och 1980-talen. Under 1990-talet 6kade anvandningen for att aterigen borja ga ner i borjan av
2000-talet. Andelen ligger nu pa sju procent som provat och tre procent som anvant narkotika
den senaste manaden.

® Drogvaneundersékning 2006. Utrednings- och statistikkontoret Stockholms stad.

® Halsa, livsvillkor och levnadsvanor inom 43 omraden i Stockholms I4n, Stockholms l4ns folkhalsoenkat 2006,
Epidemiologiska enheten vid Stockholms l&ns landsting

19°Skolelevers drogvanor 2005. Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.



Fakta om narkotikamissbruk i Nyndshamns kommun:

e Nio procent av pojkarna och fyra procent av flickorna i arskurs nio har ndgon gang
provat narkotika vilket ar lagre an i 6vriga lanet®.

Tobak

Andelen dagligrokare i Sverige har minskat till 16 procent medan 13 procent snusar.** |
Nynashamn har 58 procent slutat roka ar 2006 men fortfarande roker 19 procent vilket &r
betydligt hdgre an genomsnittet i lanet dér 15 procent roker.

Fakta om rokning och snusning i Nyndshamns kommun:
e Andelen blivande médrar som roker &r 15 procent vilket ar betydligt hogre én
genomsnittet i lanet (7 procent)'?
e 12 procent av den vuxna befolkningen snusar dagligen vilket ar hogre an genomsnittet
i 1anet (10 procent). Det &r dock flera i kommunen som slutar snusa 4n i lanet.*®
e 11 procent av pojkarna och 20 procent av flickorna i nionde klass roker dagligen eller

ibIand.&? procent av pojkarna och sex procent av flickorna snusar dagligen eller
ibland.

11 SCB:s undersokning av levnadsférhéllanden, ULF, 2005

12 Rékning gravida, per kommun Stockholms 14n 2004, tillgéanglig via www.tobaksfakta.se.

3 Halsa, livsvillkor och levnadsvanor inom 43 omréden i Stockholms lan, Stockholms lans folkhalsoenkat 20086,
Epidemiologiska enheten vid Stockholms l&ns landsting

! Drogvaneundersékning 2006. Utrednings- och statistikkontoret Stockholms stad.



5. Lokalt handlingsprogram

Insatserna ska utformas enligt nationella och lokala mal inom det drogpreventiva omradet.
Det forebyggande arbetet ska i storsta mojliga utstrackning bygga pa beprévade metoder och
inriktas pa att starka det friska, identifiera riskgrupper och att utveckla och starka samverkan
mellan aktorer.

Information, dialog och opinionsbildning &r betydelsefullt for att na framgang. Alla invanare
ska fa information om skadeverkningar av tobak, alkohol, narkotika och andra droger, men
fokus ska ligga pa skolelever och ungdomar och deras foraldrar. Viktigt ar att arbeta for att
andra attityder, identifiera riskgrupper och begransa tillgangen till olika former av droger.

Kommunens personal ar en viktig resurs och betydelsefull malgrupp néar vi vill paverka
attityder och kunskaper om droger. Resurser for kompetensutveckling maste darfor
sékerstéllas.

Ett alkohol- och drogférebyggande program kan ge riktlinjer for arbetet, men strategierna
maste utvecklas pa respektive arena for att det ska fa langsiktiga effekter. Varje arena ar unik
och maste darfor utga fran sin egen situation och sina egna forutsattningar nar de
forebyggande insatserna ska utarbetas. De policys och de handlingsplaner som kommer att tas
fram pa skolor, fritidsgardar och kommunens forvaltningar som ett resultat av detta program
kommer darfor att utformas pa respektive arena. For att nd de malsattningar som efterstravas i
en policy &r det viktigt med hog delaktighet bland dem som insatserna berdr. Att personer
inom respektive arena utformar lokala mal, prioriteringar och I6sningar ar darmed ett satt att
sékerstélla att de policys och handlingsplaner som ska tas fram leder till ett konkret och
effektivt forebyggande alkohol- och drogférebyggande arbete.

5.1 Programmets 6vergripande mal och strategier
Programmets lokala mal bygger, som tidigare namnts, pa de mal som finns i det

brottsférebyggande programmet och i mal- och budgetdokumentet. De 6vergripande malen &r
foljande:

e Barn och ungdomar ska inte anvanda tobak eller alkohol under sin uppvéxt

e Nynashamns kommun ska vara fri fran narkotika.

e Fordldrar och andra vuxna ska bli medvetna om sitt ansvar nér det géller attityder till
alkohol och droger samt tillgéangligheten.

10



For att uppna de dvergripande malen har delmal formulerats som aterfinns i handlingsplanen
pas 10 - 13.

De overgripande strategier som programmet fokuserar pa ar attitydférandring, upptackt och
tidig hjalp till riskgrupper samt arbete med att begréansa tillgangen pa alkohol, tobak och
narkotika. Aven dessa &terfinns i handlingsplanen.

5.2 Arenor och aktorer

Samtliga forvaltningar ska arbeta for att forverkliga det alkohol och drogpolitiska
programmet. Sarskilt pekas foljande omraden inom respektive forvaltning ut:

e Socialférvaltningen
- individ- och familjeomsorgen
- alkoholhandl&aggningen
- hemtjansten
e Barn- och utbildningsforvaltningen
- kultur och fritid
- forskola, skola
- elevhalsovarden
- vuxenutbildningen
- ungdomsfullmaktige
e Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
- lokala ordningsforeskrifter

Samverkan inom och mellan kommunens foérvaltningar ska utvecklas exempelvis genom tkat
samarbete mellan vuxenutbildningen och beroendemottagningen liksom mellan hemtjansten
och beroendemottagningen. Kommunen och dess forvaltningar ska ocksa samarbeta med
externa aktorer sasom primarvarden, polisen, foreningslivet, naringslivet m fl.

5.3 Implementering, uppféljning och redovisning av programmet

Det alkohol- och drogpolitiska programmet anger 6vergripande mal och strategier i
kommunens férebyggande arbete. Det ar en del i det folkhélsoarbete som kommunen bedriver
och &r kopplat till kommunens och landstingets gemensamma folkhalsoprogram. Det ska
anvandas av kommunens verksamheter i planeringen av det drogpreventiva arbetet. Samtliga
forvaltningar ska i sina verksamhetsplaner beskriva aktiviteter inom detta omrade.

Varje namnd ska arligen med start 2008 redovisa vilka atgarder som vidtagits inom det egna
omradet utifran det alkohol- och drogpolitiska handlingsprogrammet. Det arbete som har
bedrivits inom ramen for handlingsprogrammet inom respektive ndamnd ska &ven redovisas i
det halsobokslut som kommunen sammanstaller.

Kommunstyrelsen har det forvaltningsdvergripande ansvaret for implementering och
uppfdljning av programmet. En férvaltningsdvergripande styrgrupp ska finnas som
sammantrader minst fyra ganger per ar och ska arligen redovisa sitt arbete till respektive
namnd och till kommunstyrelsen. Pa varje forvaltning ska finnas en tjansteman med ansvar
for det drogpolitiska arbetet. Uppféljning av ungdomarnas bruk av alkohol och andra droger
ska ske genom elevenkat som genomfors vartannat ar i grundskolans arskurs 7, 9 och arskurs
2 pa gymnasiet.
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6 Handlingsplan

6.1 Attitydpaverkan

Delmal

Strategi

Aktivitet

Ansvarig

Samarbetspartners

Matbara indikatorer

Alkoholdebuten ska
skjutas upp

Berusningsdrickandet
ska minska

Inget bruk av tobak
under skoltid

Ungdomar ska starkas
i sina attityder mot
tobak, alkohol och
narkotika

Barn- och utbildningsfor-
valtningen utformar en
gemensam policy och
handlingsplan

Seminarier for berord
personal

Barn- och utbild-
ningsndmnden

Varje skola utarbetar en
egen skriftlig policy och
handlingsplan med rutiner
for det férebyggande arbetet
gallande tobak, alkohol och
narkotika.

Fritidsgardarna utarbetar en
egen skriftlig policy och
handlingsplan med rutiner
for det forebyggande arbetet
géllande tobak, alkohol och
narkotika.

Alkohol- och tobaksfria
aktiviteter

Elever, foréldrar och
personal medverkar i att
utveckla policyn

Alkohol- och
drogférebyggande arbetet
utvecklas s att det
genomsyrar ungdomarnas
hela studietid. Det ska
innehalla moment dar
ungdomarna gors
delaktiga, exempelvis
varderingsovningar.

Barn- och utbildnings-
ndmnden

Kultur- och fritids-
namnden

Kultur och fritidsnamnden

Statens folkhalsoinstitut
Centrum for folkhalsa
Socialndmnden

Féreningslivet stimuleras att
utveckla sitt
drogférebyggande arbete

Stod till féreningar att
utveckla handlingsplan
for drogforebyggande
verksamhet

Kultur- och
fritidsnamnden

Riksidrottsforbundet

Minskad andel elever som uppger att
de regelbundet dricker sig berusade

Kalla: Stockholms stads Elevenkat,
som genomfors vartannat ar.

Okad andel elever som uppger att de
inte anvander droger

Kaélla: Stockholms stads Elevenkat,
som genomfors vartannat ar.

Foréldrar ska starkas i
sin foraldraroll och
forhallningssatt

Foraldracirklar

Ung och Kung m fl

Socialndmnden

Studieforbund, Svenska
kyrkan m fl

Antal foraldrar i studiecirklar och
foraldraprogram

Foréaldraprogram

COPE, Foréldrastegen

Socialndmnden, barn- och
utbildningsnamnden

Utvarderingar

Utveckla vuxnas kun-
skap om ungdomars
alkoholbruk och hur de
ska agera i olika situa-
tioner géllande
ungdomar

Information pé for-
aldramoten

Information till allmén-
heten

Orebro pre-
ventionsprogram, OPP
Stockholms stads elev-
enkat vartannan &r

Barn- och utbild-
ningsnamnden

Socialndmnden
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6.2 Riskgrupper

En riskgrupp utgdr de manniskor som Idper storre risk &n andra att utveckla alkohol- och narkotikaproblem. Det kan réra sig om manniskor som dricker stora mangder alkohol
eller brukar narkotika, men att tillhéra en riskgrupp kan ocksa handla om att vaxa upp i miljoer dar det finns missbruk, exempelvis i familjen. Att né riskgrupper pa ett tidigt
stadium och kunna sétta in tidiga insatser ar mycket betydelsefullt och kraver ofta samverkan mellan olika aktorer.

Delmal

Strategi

Aktivitet

Ansvarig

Samarbetspartners

Matbara indikatorer

Uppmarksamma
barn, ungdomar och
vuxna i missbruks-
familjer

Erbjuda stod till barn,
ungdomar och vuxna i
missbruksfamiljer

Gruppverksamhet Ljus-
punkten enligt Ersta
vandpunktens modell

Socialndmnden

Barn- och utbild-
ningsnamnden

Antal som deltagit i gruppverksamhet

Farre aterfall i
rattfylleri

Erbjuda stod till ratt-
fyllerister

SMADIT

Socialndmnden

Polisen

Andel som antagit erbjudande

Minskat antal risk-

Erbjuda tidigt stod till

Utveckla samarbetet med

Socialndmnden

Priméarvarden

Antal som remitterats fran primarvarden

konsumenter riskkonsumenter primarvarden
Minska olovlig Tydlig uppféljning av Rapportering av olovlig Barn- och Socialnamnden Andel olovlig franvaro
franvaro franvaron i skolan. franvaro till foraldrar. uthildningsndmnden

Samverkan med
socialférvaltningen
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6.3 Begransa tillgangen
Hog tillganglighet till alkohol &r en riskfaktor for hég konsumtion och véldsbrott eller alkoholrelaterade skador

Delmal Strategi Aktivitet Ansvarig Samarbetspartners Matbara indikatorer

Ingen under 18 ar ska kunna Livsmedelsbutiker Provkdp av tobak och Socialndmnden Barn- och utbildnings-

handla folkdl eller tobak i och kiosker ska ha folkdl minst en gang namnden Andel elever under 18 ar som

detaljhandeln god kunskap om varje ar Ungdomsfullmaktige uppger att de sjalva kdper folkél
alkohollagen Besok varje ar pa eller tobak eller blir serverade pé

forséljningsstéllena

Lansstyrelsen

Antalet valdsbrott i anslutning till | God kannedom om Aterkommande till- Socialndmnden Miljoé- och
krogar ska minska forhallandena pa synshesok samhallsbyggnadsnamnden
krogarna Regelbundna krogar- Polisen
moten Raddningstjansten
Servering till berusade personer Restaurangpersonal Utbildning i Ansvarsfull | Socialndmnden STAD
eller till ungdomar under 18 ar far | ska ha god kunskap alkoholservering Handlaggarnatverk inom
ej forekomma om alkohollagen Sodertdrn
Begréansningar av Oversyn av den Miljoé- och Polisen
var alkohol far lokala ordnings- samhallsbygg-
konsumeras stadgan nadsnamnden

restaurang

Polisens statistik dver valdsbrott

Antal som genomgatt utbildning

Antal tillsynsbestk
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