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Remissyttrande — Betdnkandena En hallbar ldrarutbildning
(SOU 2008:109) och Yrkeskunnande — en likvédrdig sokvag
till lararutbildning mot yrkesdmnen (SOU 2008:112)

Arendets beredning

Arendet har handlagts av utbildningskontoret.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver
betinkandena En hdllbar ldrarutbildning (SOU 2008:109) och Yrkeskunnande —
en likvirdig sokvdig till lirarutbildning mot yrkesdmnen (SOU 2008:112).

Bakgrund

Brister och problem i nuvarande ldrarutbildning har dterkommande
uppmirksammats, inte minst i media. I sdvél direktiv som i betiinkande betonas
dessa brister och bildar grunden for motiven till en foréndrad lararutbildning.
En del av kritiken grundas p& Hogskoleverkets utvdrdering ar 2005, vilken
framhéller 14ga krav pa ldrarstuderanden, delvis som en foljd av bristen pd
disputerade larare och bristande forskningsbasering i utbildningen.
Lirarutbildningen har i 1ag utstrdckning bibringat studenterna ett vetenskapligt
forhallningssitt. Stora variationer i uppldggen av larutbildningarna och en hég
valfrihet for lirarstudenterna, har férsvarat mobilitet inom utbildningen och i vissa
fall, gjort ldrare icke anstillningsbara.

En uppfoljande utvirdering ar 2008 visade att ett stort utvecklings- och
forbittringsarbete genomforts under de senaste ren, vilket resulterat i
forbattringar inom flera av de kritiserade omradena.

Skarp kritik har riktats mot Hogskoleverkets utvirderingar, framfor allt fran de
granskade universiteten och hogskolorna sjélva.

I en enkétunderstkning till 8000 nyutexaminerade ldrare, genomfoérd inom
utredningen och i samarbete med SCB, framkommer att det dr en lika stor andel
larare som har ett arbete som &verensstimmer helt med utbildningsinriktningen,
som de som har ett arbete som bara §verensstdimmer till viss del. En betydande
grupp (20 procent) har ett arbete som inte alls Sverensstdmmer med
utbildningsinriktningen. Vidare redovisas i enkdtunderskningen hur de
nyutexaminerade ldrarna tycker att ldrarutbildningen har forberett dem for
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lararyrket. Nagra omraden &r sérskilt tydliga, dér larare kénner sig daligt rustade
infor lararyrket. Det giller fragor kring prov och bedomning, arbetet med
utvecklingssamtal och fragor kring lokalt utvecklingsarbete.

Inom ett s3 viktigt kunskapsomréde som lis- och skrivutveckling kénner sig 6ver
70 procent endast till viss del, eller inte alls férberedda, for lararyrket.

Det #r ocksa dessa kunskapsomraden som bor forstirkas i en ny lérarutbildning,
enligt de tillfrdgade ldrarna.

Betinkandet sammanfattar dessa brister med att det krévs genomgripande och
strukturella férandringar av ldrarutbildningen. Trots det kvalitets- och
forbattringsarbete som har genomforts och genomfors, kvarstar problemen
gillande det laga antalet sokande per plats samt en férhéllandevis hog andel
studenter som avbryter utbildningen.

Langsiktighet, professionalitet, hog kvalitet och i férldngningen en hogre status
for liraryrket, dr den birande tanken genom hela betéinkandet om en ny
ldrarutbildning.

Tva nya yrkesexamina, grundlirare och dmneslérare, foreslas ersitta nuvarande
ldrarexamen. Betinkandet framhéller att en viktig del i lirarprofessionen &r
specifik kompetens for skolform, alder och dmne.
Grundlirarexamen indelas dérfor i fyra inriktningar.
Dessa ér.

- grundldrare i forskola,

- grundlérare i forskoleklass och grundskolans arskurs 1 -3,

- grundldrare i grundskolans arskurs 4 — 6 samt

- grundldrare pa fritidshem.

Aven #mneslirarexamen fér fyra inriktningar.

Dessa ér:
- Amneslérare i allménna dmnen i grundskolans arskurs 7 -9,
- dmneslérare i allminna dmnen i gymnasieskolan och vuxenutbildningen,
- #mneslédrare i yrkesdmnen i gymnasieskolan och vuxenutbildningen samt
- #mneslérare i praktiska och estetiska &mnen.

Samtliga inriktningar kommer ocksa att leda till en generell examen inom den
hogre utbildningen. Fran alla inriktningar kan de studerande bredda eller fordjupa
sina kunskaper pé& en hogre niva. Studierna blir pa detta sétt anvéndbara dven
utanfor skolans virld. Overgangen till forskarutbildning underlittas.

I betinkandet féreslas en tydligare styrning av den verksamhetsforlagda
utbildningen, VFU. Den skall omfatta 30 hogskolepoéng och garanteras inom
relevant dlderskategori eller skolform. Fortydliganden avser &dven ett mer
formaliserat samarbete mellan ldroséte och skolhuvudman samt examinationen av
de studerande.

I betinkandet betonas att forskning av relevans for ldrarutbildningen behover

stirkas. Bland annat foreslas att Vetenskapsrédet far ett utdkat anslag for
utbildningsvetenskaplig forskning. Dessutom f6reslas &mnesdidaktiska centra for
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samtliga storre undervisningsdmnen, liknande Nationellt centrum for
matematikutbildning.

Utredningen Yrkeskunnande — en likvirdig sokvdg till ldrarutbildningen mot
yrkescimnen har tillkommit som en konsekvens av den stora bristen pa yrkesldrare
med pedagogisk yrkesexamen. Utredningen féreslar forédndringar i utbildningen,
som i forlangningen ska bidra till fler behoriga yrkeslédrare. Yrkesldrarexamen
foreslds omfatta 90 hogskolepodng, varav 60 av dessa podng utgdrs av en
utbildningsveteskaplig kérna och 30 poéng dr VFU. Kravet pd 90 hogskolepoéng
inom undervisningens kunskapsomrade forsvinner, till fsrman for ett system med
sdrskild behorighet. Sirskild behdrighet utférdas av Skolverket och kan ges for
exempelvis relevant yrkeskunnande.

Kommentarer

Barn- och utbildningsnidmnden i Nynidshamns kommun ser positivt pd ménga av
de forslag som liggs fram i betdinkandet om en ny ldrarutbildning. Négra delar
kénns speciellt angeldgna. Somliga av barn- och utbildningsndmndens
kommentarer och funderingar kring betéinkandena, kan forhoppningsvis bli
underlag for diskussioner i departementets kommande beredning av drendet.

I betinkandet konstateras att lararutbildningen har en svagare vetenskaplig grund
4n andra akademiska utbildningar. Det géller sévil andelen forskarutbildade lérare
som férdelningen av anslag till utbildningsvetenskaplig forskning. Hir lamnar
betinkandet ndgra forslag som sannolikt kommer att hoja kvaliteten i
utbildningen. Bland annat forutsitts en bittre intern fordelning inom lérositena av
bade ldrarresurser och medel anslagna till forskning. Det blir ocksé ett av
kriterierna nir Hogskoleverket kommer att prova ldrositets examensrétt. Barn-
och utbildningsndmnden ser det som positivt att den generella examensritten, som
delades ut till alla ldrositen i och med 2001 &rs ldrarutbildningsreform, nu féreslas
aterkallas for att omprovas i enlighet med féreslagen utbildning.

Utredaren foreslar att ldrarutbildningen #ven ska resultera i en generell examen.
Det kommer med stor sannolikhet att géra lararutbildningen mer attraktiv. Barn-
och utbildningsnimnden delar uppfattningen att lararutbildningen kommer att
oppna for fler karridrmdjligheter.

Informations- och kommunikationsteknik ska utgéra ett av fyra vergripande
perspektiv i den foreslagna ldrarutbildningen. Barn- och utbildningsndmnden
stodjer tankarna om att prioritera digital kompetens i skolan och att det &r
angeliget att forskningen utvidgas inom detta omréde.

Skolverksamheten inom Nynishamns kommun har positiva erfarenheter av den
verksamhet som bedrivs inom de #mnesdidaktiska centra som finns idag. Det har
resulterat i tva ldrartjinster med utvecklingsansvar. Det 4r positivt om
verksamheten med #mnesdidaktiska centra bade kan breddas och forstérkas.

Forslaget om forbittrad VFU kénns ocksa angeldget. Det géller savil

omfattningen som en héjning av kvaliteten. Speciella filtskolor, som utses efter
kvalitetsgranskning, utbildade handledare och en tydlig examinationsordning, &r
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bra forslag. Det dr dock av stérsta vikt att ett urval av Sveriges skolor finns
representerade bland dessa féltskolor.

Barn- och utbildningsnimnden vill dven lyfta fram utredningens tankar kring
behovet av kontinuerlig kompetensutveckling. Hér foreslas lararutbildningen att
ha en aktiv roll i lirarnas fortbildning. Barn- och utbildningsndmnden menar
vidare, att det finns anledning att ta upp diskussionen om ett gemensamt ansvar
mellan stat och kommun om en systematisering av ldrarnas fortbildning.
Kompetensutveckling bor bli en tydligare del av lararuppdraget, vilket skulle
skapa forutsittningar for att lararyrket verkligen utvecklas pa vetenskaplig grund
och med beprévad erfarenhet.

Barn- och utbildningsnimnden delar den oro som beténkandet ger uttryck for
avseende ldrarutbildningens l&ga popularitet. Speciellt oroande é&r att antalet
forstahandsstkande har minskat under 2000-talet och att antalet nyutexaminerade
forskolldrare inte ticker rekryteringsbehovet. I betédnkandet kopplas denna
minskning till 2001 &rs lérarutbildningsreform. Barn- och utbildningsndmnden har
svart att se ett s entydigt samband, att den gemensamma ldrarutbildningen (2001
ars lararutbildningsreform), skulle ha “suddat ut utbildningens identitet” och
ddrmed gjort den mindre attraktiv.

I Lirarnas Riksforbunds kartldggning (2008) av likheter och skillnader mellan
studenter, vilken denna utrednings betéinkande i sin tur ocksa refererar till,
framkommer att liiraryrkets attraktionskraft har minskat markant. Den allra storsta
delen studenter, som dvervigt lararyrket men valt en annan utbildning, anger
brister i arbetsmiljon och alltfor 1ag 16n, som skél f6r att man valt bort lararyrket.
Att hoja lararyrkets attraktionskraft med en fordndrad ldrarutbildning &r véllovligt
men kanske inte tillriickligt. Att bygga motiven for en fordndring av
lsrarutbildningen enbart p4 den kritik som finns kring nuvarande ldrarutbildning,
utan en djupare analys av vilka utmaningar skola och utbildning stér infor i
framtiden, kan riskera hallbarheten i forslaget. Stat och kommun maste ta ett
gemensamt ansvar i en nationell diskussion om skolan. En diskussion som fors
négot bredare &n dagens skoldebatt.

I ett kort avsnitt resonerar utredaren hur ldraryrkets status ska dteruppréttas. Barn-
och utbildningsnidmnden stiller sig frégande till om det verkligen &r den reglerade
arbetstiden eller det utékade ldroplansuppdraget, som sénker statusen pa
lararyrket. Aterigen, i Lararnas Riksforbunds studie redovisas att det &r minst lika
ménga som blir ldrare for att de vill arbeta med barn, ungdomar och vuxna som de
som anger att de tycker om att undervisa. Det ger en bild av att manga ldrare ser
det som yrkets stora utmaning att parallellt med undervisning ocksé arbeta
elevvardande eller med arbetsuppgifter av social natur.

Barn- och utbildningsndmnden har svart att tillgodogora sig den bild av ldraryrket
som betidnkandet vill férmedla i stycket Léraryrkets status. Vad relaterar
utredaren till nér hon skriver att lararyrkets relativa frihet har begrénsats? P4
vilket sitt inverkar lidrares arbetstid menligt pa ldraryrkets status i betydelsen att
det finns ett arbetstidsavtal med “krav pé obligatorisk nérvaro i skolan éven
utanfor lektionstid””? Hur gérs kopplingen att med dkad professionalitet och hogre
kvalitet i lirarutbildningen foljer att “ldraryrket méaste aterfd karaktéren av frihet
under ansvar”? Barn- och utbildningsndmnden vill, som kommentar till detta,
lyfta fram arbetslagets betydelse for skolans arbete och utveckling men ocksa

4(6)



betona att diskussionen om lirarnas arbetstid, borde handla mycket mer om
innehall &n om tid.

Barn- och utbildningsndmnden vill lyfta fram och kommentera négra av de tankar
som betinkandet ger uttryck for kring utredningens syn pa lararuppdraget. Det
giller i forsta hand utredningens mening att en betoning av ldrarens
professionalitet till viss del ocksa kréver en renodling av uppdraget. Utredningen
menar att l4rare ensamma axlar ett f6r stort ansvar. Barn- och utbildningsnimnden
menar i stillet, att i en vil fungerande skolorganisation, har ldrare ett stort stod i
arbetslaget. Arbetslaget har alltid méjlighet att lyfta speciella frégor till
elevhilsoorganisationen. Barn- och utbildningsndmnden ser specialpedagogens
kompetens som oerhért viktig i arbetslaget och menar att en pedagogisk
kartliggning, som omfattar hela elevens skolsituation, &r ett ovérderligt stod for
ldrarens arbete med att ge varje elev bista méjliga forutsattningar for lirande.
Barn- och utbildningsnimnden ser arbetet med inkludering av barn och elever i
behov av s#rskilt stéd som en viktig del av skolans uppdrag och gor inte den
kopplingen att ldrares professionalitet &ventyras av bredden i uppdraget.

Vidare menar barn- och utbildningsndmnden att utredningens syn pd
lararuppdraget 4r nagot schematisk. Diskussionen om hur ett 6ppet och
transparent samhélle kommer att paverka skola och ldrarroll, bor foras mer
intensivt, ndr en ny ldrarutbildning planeras.

Barn- och utbildningsndmnden vill avslutningsvis, kring detta betdnkande, limna
nagra kommentarer till férslaget om uppdelningen i tvé lirarexamina, grundlérare
och dmneslirare. Varje ldrarexamen foreslas fa fyra inriktningar och kritiker till
utredningens forslag menar, att det fér grundskolans del innebér en tergang till
den gamla stadieindelningen. Lérare i grundskolans tidigare ar skall dterigen
undervisa i alla &mnen.

I minga av Sveriges kommuner #r det fortfarande sa att l4rare arbetar
stadieindelat och undervisar sin klass i samtliga #&mnen, trots fordndringar i
tidigare ldrarutbildningar. Utredningens forslag blir en anpassning till detta. Barn-
och utbildningsnimnden menar att utredningens férslag missar manga av
fordelarna med att flera olika ldrarkompetenser samverkar kring en grupp elever,
dven i de tidiga dren pa grundskolan. For att mota detta anser barn- och
utbildningsnimnden att utredningens forslag borde skapa fler méjligheter for
ldrarstudenter att bredda sin kompetens.

Utbildningen for grundldrare med inriktning mot forskolan kortas till tre ar. Barn-
och utbildningsndmnden stéller sig fragande till hur det hianger ihop med
regeringens ambition att fordjupa férskolans pedagogiska uppdrag. Regeringen
aviserar foriandringar i forskolans ldroplan dér forskolldrarens pedagogiska ansvar
kommer att betonas tydligare.

Fér undervisning i forskoleklassen ska forskolldrare kunna vélja ett &rs
pabyggnadsutbildning. Barn- och utbildningsndmnden vilkomnar detta.

Barn- och utbildningsnimnden dnskar en gemensam beredning av En hallbar

ldrarutbildning och Lérarutredningen — om behorighet och auktorisation. Det
behdvs en grundlig utredning som visar hur den sammantagna effekten kan bli.
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Barn- och utbildningsndmnden stéller sig bakom forslaget om nya végar till
yrkesldrarutbildning och delar utredarens uppfattning att férslaget kommer att
leda till fler behoriga yrkesldrare.

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar barn- och utbildningsndgmnden
besluta.

1. Overldmna framlagt yttrande till kommunstyrelsen.
Birgitta Dahlin Mats Nilsson
Barn- och utbildningschef Handldggare
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