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Sammanfattning

Kommunstyrelsen tillsatte i juni 2008 en arbetsgrupp for att foresla atgarder for ”okad
delaktighet och inflytande” med fokus pa folkhalsa. M&jligheterna att paverka sin egen
livssituation och samhallet i stort ar viktigt for att behalla en god halsa och darmed &r
demokrati och inflytande viktiga fragor i det kommunala folkhalsoarbetet. I den
nationella folkhélsopolitiken finns ”Delaktighet och inflytande i samhallet” som det
forsta av elva malomraden.

I Nynashamns kommun upplever manga att de kan vara med och paverka samhallets
utveckling, kommunens arbete och sin egen situation. Vi vill utoka verktygsladan och
darmed forbattra mojligheterna till delaktighet och inflytande for alla. I det arbetet ingar
att identifiera och s6ka upp grupper som kanner utanférskap som t.ex. utlandsfodda,
funktionshindrade, arbetslosa samt barn och unga. Sarskilt vill vi poéngtera vikten av att
barnomsorg och skola arbetar for att tidigt ge barn och unga sjalvkénsla och trygghet.

Arbetsgruppen foreslar ”Okat inflytande och delaktighet for kommunens invanare” som
ett nytt folkhalsomal. Ett Demokraticentra med latt tillganglig information om olika
beslut med méjlighet for politiker och medborgare att tréffas for att diskutera angeldagna
fragor foreslas ocksa.

Fem viktiga omraden har prioriterats av arbetsgruppen och har sammanfattas forslagen
inom respektive omrade:

a) Invanarnas majligheter att delta i kommunens beslutsprocesser
Arbetsgruppen foreslar internetbaserade prenumerationstjanster pa nyheter fran
kommunen samt utveckling av medborgarpaneler och medborgarbudgetar.
Dartill foreslas mojlighet for alla att kontinuerligt delta i diskussioner om
planarbete och andra politiska beslut antingen via frekvent forekommande
dialoger och diskussioner direkt med politiker eller via kommunens hemsida.

b) Barns och ungdomars inflytande i skolan
Arbetsgruppen foreslar att barn- och utbildningsnamnden arbetar fram forslag
till mer inflytande i skolan for barn och ungdomar. Fler skolor bor bli
foraldrastyrda med ett reellt elevinflytande. Ett utbildningsmaterial om
kommunal demokrati foreslas ocksa.

c) Fokusgrupper for att forbattra vissa samhallsgruppers inflytande
Arbetsgruppen foreslar identifiering av grupper som sallan deltar i
samhallsutvecklingen t.ex. personer som uppbar socialt bistand, finns i
arbetsmarknadsatgarder, ar utlandsfodda eller funktionshindrade. Representanter
for dessa bjuds in att ge synpunkter i angelagna kommunala fragor.

d) Arbetsplatsdemokrati med fokus pa anstallda i kommunen
Arbetsgruppen foreslar forbattrade rutiner for utveckling av det interna
demokratiarbetet, bl.a. inflytande dver budgetarbetet.

e) Samhallsplanering inklusive dversikts- och detaljplanearbete
Arbetsgruppen foreslar att fokusgrupper (se punkt c) och foreningar engageras
for att ge synpunkter pa planarbetet. En strategi bor utarbetas for hur
planarenden presenteras for barn och ungdomar sa att de forstar planernas
innebdrd och déarmed kan ge intressanta synpunkter.



1. Arbetsgruppens uppdrag

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2008 (KS 2008-06-18 § 181) att tillsdtta en
arbetsgrupp inom folkhalsans malomrade 1: Delaktighet och inflytande i samhallet med
uppgift att ge forslag till tgarder. Anledningen till uppdraget var att delaktighet och
inflytande &r en av de grundlédggande forutsattningarna for folkhdlsa och att detta
omrade behover utvecklas i det kommunala folkhélsoarbetet.

Arbetsgruppen fick i uppdrag att "lagga sérskilt fokus pa att starka formagan och
mojligheten till social och kulturell delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta
grupper samt vid barns, ungdomars och éldres majligheter till inflytande och delaktighet
i samhallet”. Uppdraget gar i linje med riksdagens beslut om "En fornyad
folkhélsopolitik” (Prop. 2007/08:110). Arbetsgruppens forslag ska lamnas till
kommunstyrelsen for att kunna arbetas in i 2010 ars Mal- och Budgetdokument.

Till ordférande for arbetsgruppen ”Delaktighet och inflytande i samhallet” valdes Eva
Dannstedt Branting (mp) och till évriga ledamdéter Daniel Adborn (fp), Anna Ljungdell
(s) och Liselott Vahermégi (s). Sekreterare for gruppen har varit Ann-Marie Lidmark
och Hanna Svensson (fram till och med 2009-03-31).

Arbetsgruppen har haft elva moéten under hosten 2008 och varen 2009 varav
minnesanteckningar forts vid atta av dessa. Inbjudna till arbetsgruppens méten har varit
ungdomsfullméktige i Nyn&shamn, miljo- och samhallsbyggnadsndmndens
forvaltningschef Asa Snith, Stora Enso AB:s foretagslakare Johnny Johnsson,
utbildningsndmndens ordfdrande i Sodertalje kommun Thomas Johansson,
Folkhélsoinstitutets ansvarige for malomrade 1 Anette Levander, Sveriges kommuners
och Landstings representant for projektet ”Medborgardialog” Kjell-Ake Eriksson och
fastighetsférvaltningens stadchef Anette Pettersson. Vidare har arbetsgruppens
ordfdrande Eva Dannstedt Branting traffat fackliga representanter, kommunens
personalchef Staffan Lundquist och férhandlingschefen Lars-Erik Dedering.



A

:‘r-‘in' NYNAS @

o s
TYRE |
Vi

2. Inflytande, delaktighet och demokrati

Inflytande och delaktighet &r viktigt for folkhdlsan och utgdr som tidigare ndmnts det
forsta malomradet i folkhalsopolitiken. For att méa bra behdver manniskor kanna att de
kan paverka sina egna livsvillkor och samhallet i stort. Alla manniskor ska darfor ha
lika varde med jamlika mojligheter till delaktighet och inflytande oavsett kon, etnisk
eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Bade for att varna demokratin och befolkningens héalsa ar det angelaget att strava efter
att fa engagerade manniskor som upplever inflytande och delaktighet. Nynashamns
kommun arbetar aktivt for att utoka mojligheten for invanarna att paverka och fa
inflytande 6ver samhaéllets utveckling. Exempelvis kan alla ge politiska forslag i form
av medborgarforslag, ungdomsfullmaktige har en aktiv roll i den kommunala politiken
och fokusgrupper liksom medborgarpaneler anvands for att skapa béttre beslutsunderlag
i olika fragor.

2.1 Fortroende och rostbendgenhet

Medborgarundersokningen 2009 (Statistiska centralbyran) redovisar ett inflytandeindex
for invanarna i Nynashamns kommun som &r strax 6ver genomsnittet for dvriga
kommuner (42 respektive 41). Jdamfort med den forra undersokningen som gjordes 2007
anser befolkningen i Nynashamn att deras inflytande och majlighet att paverka har okat
nagot.

Av 2007 ars folkhalsorapport framgar att drygt 40 procent av kommunens invanare har
mycket stort eller ganska stort fortroende for de lokala politikerna. Endast 13 procent
uppger att de inte har nagot fortroende alls for kommunalpolitikerna. Samst fortroende
har man for landstingets politiker dar nastan var femte invanare i kommunen inte hyser
nagot fortroende alls. Kvinnor har generellt samre fortroende an man for politiken och
politiker.

Nér fortroendet for politiken minskar faller bendgenheten att rosta i valen. Det tolkas
som tecken pa att folk upplever att de inte har mojlighet att paverka och da kan fler
kdnna utanforskap och maktloshet. Rostdeltagandet anvands darfor som ett av flera matt
pa delaktighet och inflytande i samhéllet.

Rostdeltagandet i Sverige var hogst 1976 da 92 procent rostade i riksdagsvalet. Darefter
har valdeltagandet sjunkit, men 6kade igen vid 2006 ars val. | Nynashamns kommun
rostade 79 procent i kommunalvalet ar 2006, vilket stammer véal med genomsnittet i
landets kommuner. | landstings- respektive riksdagsvalen lag siffran ndgot under
riksgenomsnittet, men det handlar bara om tiondels procent.



Att bendgenheten att rosta minskar ar oroande bade ur ett demokratiskt och ett
folkhélsoperspektiv. Flera statliga utredningar har under det senaste decenniet tillsatts
bl.a. for att utreda orsakerna till lagt valdeltagande och sjunkande fortroende for
politiker.

2.2 Regeringens demokratiproposition

Till grund for regeringens proposition ”Demokrati for det nya seklet” (2001/02:80) lag
betankanden fran Demokratiutredningen (SOU 2000:1) och Kommundemokrati-
kommittén (SOU 2001:48). | propositionen konstateras bl.a. att demokratin behdver
stérkas och att marginalisering, utanforskap och passivitet ar demokratins framsta
utmaningar framover. Tydiga kopplingar finns till folkh&lsan och folkhalsans
malomrade; Delaktighet och inflytande i samhéllet.

I den svenska tolkningen av demokratin betonas jamlikhet och allas ratt att delta i
diskussioner och beslutsprocesser. Riksdagen férordade i 2002 ars demokratibeslut
deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter, vilket innebér att politiska beslut ska
fattas efter argumentation och diskussion mellan jamlikar.

2.3 Den nationell folkhilsopolitiken

I regeringens proposition ”En fornyad folkhalsopolitik™” (Prop. 2007/08: 110) har som
tidigare namnts "Delaktighet och inflytande i samhallet ” satts som det forsta mal-
omradet. Jamlikhet och rétten till delaktighet och inflytande for alla poangteras for att
minska risken for utanforskap. Sarskilda medel har avsatts for utbildning av jamstalld-
hetsstrateger och utveckling av ledningssystem for att integrera jamstélldhet i olika
verksamheter. Samverkan mellan staten och den ideella sektorn lyfts fram liksom andra
insatser pd manga olika nivaer i samhallet.

Figur 1: Halsans bestamningsfaktorer
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Halsans bestamningsfaktorer (figur 1) ligger till grund for de malomraden for folkhalsa
som riksdagen enat sig om i propositionen om en fornyad folkhalsopolitik.



De elva malomradena ar:

Delaktighet och inflytande i samhéllet
Ekonomiska och sociala forutsattningar
Barns och ungas uppvaxtvillkor

Halsa i arbetslivet

Miljoer och produkter

Halsoframjande halso- och sjukvard

Skydd mot smittspridning

Trygg och séker sexualitet och en god och reproduktiv hélsa
. Fysisk aktivitet

10. Matvanor och livsmedel

11. Tobak, alkohol, narkotika, doping och spel.
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Inom dessa utvalda omraden finns vetenskapligt underlag som visar att avsaknaden av
insatser fran samhallets sida kan leda till ohalsa. Regeringen poéngterar i sin proposition
jamlikhet, egenmakt och framjandet av den enskildes intressen samt dennes ansvar och
mojligheter att forbattra halsan.

Arbetsgruppen s forslag handlar framst om det forsta malomradet ”Delaktighet och
inflytande i samhallet”. Men dven ”Barns och unga uppvéxtvillkor” samt "Hélsa i
arbetslivet” &r i allra hogsta viktiga for att skapa goda grunder for ménniskors
forutsattningar att vara delaktiga i och fa inflytande i samhéllet. Fortsatta insatser
behdvs saledes dven inom dessa omraden for att ka delaktighet och inflytande i
samhallet.

24 Egenmakt en fraga om resurser

Egenmakt &r ett begrepp som beskriver den enskildes mojlighet att paverka och utéva
inflytande Gver sin egen situation och pa samhallsutvecklingen i stort. Utbildning, social
kompetens och sjélvfortroende liksom kunskaper om hur samhéllet och det politiska
systemet fungerar 6kar mojligheten till inflytande och chansen att paverka. Med ett stort
matt av egenmakt anses sjalvfortroendet 6ka och den enskilde far kraft att paverka bade
den egna vardagen och samhallets utveckling och darmed o6kar delaktigheten och hélsan
forbattras.

Mojligheterna till egenmakt liksom till inflytande och delaktighet ar ojamlikt fordelat
bland befolkningen. Missgynnade ar de socioekonomiskt svaga grupperna inklusive
utlandsfodda, funktionshindrade samt barn och ungdomar.

Utlandsfodda personer

Utlandsfodda personer kan ha problem med spréaket och vara daligt allmanbildade nar
det galler svensk politik och offentlig verksamhet. Manga ganger saknas dess-

utom relevanta sociala natverk, vilket i sig kan forsvara samhéallsengagemanget.
Andelen bland de utlandsfédda som rostade i landets kommuner 2006 var 37 procent,
vilket mindre an halften av det normala valdeltagandet. Gruppen utlandsfodda har ocksa
sdmre hélsa jamfort med befolkningen i sin helhet.

Omhandertagande vid ankomsten till Sverige &r viktigt bade for vuxna och barn och
sérskilt i barnomsorg och skola bér kommunen agera aktivt for att 6ka trygghet och
sjalvfortroende hos invandrade barn och deras familjer.
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Personer med funktionshinder

Omkring 10 procent av befolkningen har nagon form av funktionshinder och annu fler
har funktionsnedsattningar som medfor begransningar i det dagliga livet. Flera av
funktionshindren ar aldersrelaterade.

Funktionshindrade kan sakna resurser inom flera omraden som minskar deras majlighet
att delta aktivt i samhéllslivet. Rorelsehindrade kan ha svarighet att ta sig till olika
lokaler och moten. Andra funktionshinder kan minska mojligheterna att tillgodogora sig
information. En del funktionshindrade har personliga assistenter som kan hjalpa till att
lasa, hora, kora rullstol etc. men det kan dnda behdvas speciella insatser for att ge
funktionshindrade egenmakt och mojlighet att delta i olika beslutsprocesser.

Barn och unga

Barns och ungas delaktighet ar viktig, men tyvirr ofta forsummad. Aven personer under
18 ar ar medborgare och ska ha mojlighet att paverka sin egen situation. Rutiner for
barns och ungas deltagande i utveckling av verksamheter de ar involverade i behover
utvecklas. Samtidigt maste vuxnas attityder och forhallningssatt till barn forandras for
att skapa bra och jamlika dialoger.

Ovriga grupper

Andra grupper kan ocksa ha problem med inflytande och delaktighet bl. a. galler det
kvinnor och aldre. Det géller ocksa manga lagutbildade som inte &r vana att lasa hand-
lingar t.ex. i politiska sammanhang. Andra kan sakna relevanta natverk eller sakna vilja
till engagemang for att de kanner utanforskap till foljd av arbetsloshet eller psykiska
problem.

Det ar angelaget att skapa mojlighet for alla att delta i samhallets beslutsprocesser och
darigenom bidra till 6kad sjalvkénsla, egenmakt och samhallsengagemang. Rutiner
behover darfor utvecklas for att identifiera grupper som upplever att de saknar delaktiga
och inflytande och ge dem fler och béttre verktyg for att kunna delta i kommunens och
samhallets utveckling.

2.5 Politiskt inflytande pa kommunal niva

Nyné&shamns kommun har aktivt arbetat for att skapa mojlighet till delaktighet och
inflytande for alla. Ungdomsfullméktige har en aktiv roll i politiken och det finns
pensionarsrad, brukarrad m.m. Olika metoder for medborgardialoger har prévats och
utvecklats samtidigt som kommunens hemsida standigt forbattras for att 6ka
informationen om vilka olika politiska beslut som forbereds.

Medborgarpaneler testades under 2006 i samverkan med studieférbunden bl.a. nar det
géllde utveckling av simhallen i Osmo, Kvarnangens idrottsplats och hamnomradet.
Fokusgrupper har sammankallats och horts i samband med upprattande av detaljplaner
och alla invanare har ratt att lagga egna medborgarforslag.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) bistar med kunskaper om okat
medborgarinflytande pa kommunal niva for att battre "integrera medborgarna i
styrprocesser och i verksamhetsutveckling”. Medborgarpaneler, medborgarbudgetar och
mycket annat prévas ute i olika kommuner eller kommundelar.
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Utgangspunkten ar att medborgardialogen ska ses som ett stod i det politiska
beslutsfattandet. Det handlar saledes inte om att ersétta den politiska beslutsfunktionen.
Erfarenheten hittills ar god bade fran svenska kommuner och fran forsok i andra lander.

Pa orter dar man aktivt arbetat med medborgardialoger har folk gatt fran protest-
aktiviteter till ett mer konstruktivt forhallningssatt. Dartill upplever fortroendevalda
Okade kunskaper om medborgarnas behov, vérderingar och prioriteringar. 1 bl.a.
Sydamerika har medborgardialoger lett till 6kat medlemstal i de politiska partierna.

Viktigt ar dock att det k&nns meningsfullt for den enskilde att delta i medborgarpaneler
och annat demokratiskt arbete och darfor &r det nédvéandigt att sammanstalla och
utvardera resultaten. En plan bor alltid finnas for hur det ska ske bade till dem som
deltagit i medborgarpanelerna och till berérda tjansteman och politiker.

10



3. Okad delaktighet och inflytande i Nynashamn

Kommunens arbetsgrupp for ”delaktighet och inflytande” har arbetat fram flera
konkreta forslag till 6kad demokrati och medinflytande for kommunens olika
verksamhetsomraden. | forsta hand &r syftet att forbattra folkhalsan.

| framtiden bor ett av de kommunala folkhalsomalen vara ”Okad delaktighet och
inflytandet bland invanarna i kommunen”. Uppf6ljning bor ske bl.a. genom att redovisa
hur manga personer som deltar i de nedan foreslagna aktiviteterna, andelen som rostar i
kommunalvalet och fértroendet for politiker (de senare méts i landstingets
folkhélsoenkat och i SCB:s medborgarundersokning).

Fler arenor for dialog mellan medborgare och fortroendevalda behovs. Det ar ocksa
angeldget att kommunen aven i fortsattningen deltar i och foljer SKL:s olika forsok att
utveckla medborgardialoger, medborgarbudgetar och andra former av 6kat inflytande
for kommuninvanarna.

3.1 Definition av atgardsomraden

Arbetsgruppen har diskuterat vad som ska prioriteras i det demokratiska arbetet och har
valt att fokusera pa foljande fem omraden:

a) Invanarnas mojlighet att delta i kommunens beslutsprocesser
b) Barns och ungdomars inflytande i skolan

c) Fokusgrupper for att garantera inflytande for alla

d) Arbetsplatsdemokrati med fokus pa anstallda i kommunen

e) Samhéllsplanering inklusive 6versikts- och detaljplanerarbete

Nedan ges forslag till atgarder inom dessa prioriterade omraden. Arbetsgruppen anser
att forslagen ska kommuniceras till berérda parter och intresserade medborgare for att
skapa en dialog i syfte att forbattra forslagen. Vi ser séledes framfor oss en fortsatt
process i demokrati- och folkhalsoarbetet utifran de atgarder som foreslas har.

Arligen bor namndernas arbete for att 6ka invanarnas delaktighet och inflytande
rapporteras till kommunstyrelsen i form av vad som uppnatts under aret liksom konkreta
forslag till forbattringar och vilka atgarder som foreslas under kommande ér.

3.2 Atgardsforslag for att 6ka delaktighet och inflytande
a) Invanarnas mojlighet att delta i kommunens beslutsprocesser
Arbetsgruppen foreslar att ett centralt beldget Demokraticenter inrattas med ansvar att

forse invanarna med information om kommunens verksamheter och att vara en viktig
arena for dialog och diskussion om aktuella fragor.
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Resurser for detta beh6ver anvisas i budgeten och resurser skapas for att kunna
genomfdra debatter och diskussioner vid manga olika tillfallen under aret. Inom ramen
for ett sadant Demokraticenter bor ocksa ligga ett visst matt av omvarldsbhevakning och
att arligen sammanstalla forvaltningarnas arbete for att 6ka invanarnas delaktighet och
inflytande.

Prenumerationstjanster och debattforum pa hemsidan

Arbetsgruppen foreslar att en internettjanst utvecklas med majlighet att prenumerera pa
nyheter och kommande beslut i fullmaktige och/eller de olika n&mnderna. |
nyhetsmailet ska finnas lankar till foredragningslistor, protokoll och andra handlingar
for att gora dem latt atkomliga.

Pa kommunens hemsidan ska finnas mojlighet att ge egna korta kommentarer skriftligt
eller muntligt ang&ende olika beslut for att ddrigenom skapa en debatt. Asikter eller
forslag som kommer fram i detta forum ska omhéndertas och finnas med i det
kommande politiska beslutsunderlaget.

Medborgarforslag

Arbetsgruppen foreslar ett dialogforum pa kommunens hemsida for att gora det enkelt
att diskutera de egna medborgarférslagen tillsammans med andra. Syftet ar att engagera
fler och samtidigt skapa mojlighet att forbattra det egna forslagets utformning. En 6ppen
diskussion kan fa fler att stélla sig bakom ett enskilt forslag och darmed ge det storre
politisk tyngd. Forhoppningen ar ocksa att antalet forslag som avslas ska bli farre.

Medborgarpaneler

E-postadresser eller sms-listor till intresserade kommuninvanare uppdelade efter olika
intressen bor skapas och utgora en eller flera medborgarpaneler. Darmed ges mojlighet
till kommunikation i from av enkaéter till stérre grupper och/eller diskussioner i mindre
grupper for att 6ka medborgarnas inflytande och politikernas beslutsunderlag.

Samtliga resultat ska alltid kommuniceras tillbaka till deltagarna i medborgarpanelen,
till kommunens invanare liksom till berérda tjansteman och politiker. Darmed skapas
fortroende och delaktighet i processen.

Medborgarbudget

Nedskarningar eller omprioriteringar av budgeten leder ofta till missnoje. Okad
delaktighet i budgetarbetet kan bade forbattra beslutsunderlaget och ge 6kad forstaelse
for hur de kommunala skattepengarna anvands.

Kommuner bade i Sverige och utomlands har arbetat med olika former av
medborgarbudgetar. Arbetsgruppen foreslar att kommunen deltar i de forsék med
medborgarbudgetar som pagar runt om i landet i regi av Sveriges kommuner och
landsting.

Okad tillganglighet

Funktionshindrade har ofta speciella problem som gor det besvarligt att delta i politiken
eller i annan samhallsverksamhet. Battre tillganglighet behdvs nér det galler lokaler,
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kommunikation och dialog. Aven asylsokanden och utlandsfédda medborgare kan
behova hjalp att forsta hur man paverkar sin livssituation i kommunen.

Arbetsgruppen foreslar att den nya frivilligcentralen som ska arbeta med
volontarverksamhet aktivt bidrar till att funktionshindrade, asylsokanden, utlandsfodda
m. fl. ges mojlighet att delta i samhallsarbetet.

b) Barns och ungdomars inflytande i skolan

Barn och unga ar ocksa medborgare och ska ges mojlighet att delta i samhallets olika
processer. Barns och ungas delaktighet regleras bl.a. i barnkonventionen som stadgar att
alla beslut ska ha ett barnperspektiv. Arbetsgruppen &r dverens om att barns och ungas
delaktighet och inflytande i skolan ska 0ka liksom foraldrarnas inflytande.

Utbildningsmaterial om kommunal demokrati.

Ett studiematerial behtvs om hur Nyndashamns kommun fungerar, hur politiska beslut
fattas i kommunen och hur de kan éverklagas. Malgruppen ar elever i skolan och ska
bl.a. utgora stod for ungdomsfullmaktiges arbete. Materialet ska &ven kunna anvandas
av vuxna som behover 6kade samhallskunskaper, t.ex. asylsokande och utlandsfodda
personer. Arbetsgruppen anser att ett sadant studiematerial bor tas fram i nara sam-
verkan med ungdomsfullmaktige och representanter for skolan.

Starka ungdomsfullméaktiges roll och annan elevrepresentation

Skolan maste bli en tydligare arena for praktiskt demokratiskt arbete. Barn och
ungdomar ska redan tidigt fa mojlighet att delta i beslutsprocesser som rér deras egen
vardag for att ddrmed kanna inflytande och delaktighet.

Viktiga fragor for barn och ungdomar ar:
e Skolans fysiska utformning
e Rekrytering av personal
e Undervisningens utformning och genomférande
« Skolmaten, maltidsmiljon och vilka tider man ater pa
« Utemiljon och mojlighet till fritidsaktiviteter under raster och haltimmar.

I skolan finns elevrad, kostrad m.m. och aven ett ungdomsfullmaktige med inflytande
over skolan och dess fysiska och psykiska miljo. Eleverna anser dock att deras
inflytande ar begréansat och att deltagandet i olika grupper eller rad inte alltid leder till
medbestammande eller inflytande Gver situationen.

Arbetsgruppen lagger i denna fraga inte nagot detaljerat forslag, men anser att barn- och
utbildningsndamnden ska arbeta fram ett forslag som syftar till att barn och unga far ett
direkt inflytande i férskolan och skolan.

Foraldrastyrda skolor

Tallbackaskolan i Nyndshamn har i samverkan med Barnverket Riks
(www.barnverket.nu) beslutat om en lokal styrelse med foraldramajoritet. Liknande
initiativ finns dven i andra kommuner. Katarina Norra skola i Stockholms kommun &r
ett av de mest kanda exemplen och har fungerat val sedan 1996. Arbetsgruppen foreslar
att fler kommunala skolor arbetar for att bli foraldrastyrda.
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C) Fokusgrupper for att garantera inflytande for alla

De grupper i samhallet som i dag saknar medbestdmmande och inflytande bor
identifieras och sdkas upp.

Arbetsgruppen foreslar att fokusgrupper bildas bl.a. med personer som uppbér socialt
bistand, finns i arbetsmarknadsatgarder, utlandsfodda, funktionshindrade, kvinnor, aldre
samt barn/ungdomar.

Fokusgrupperna ska anvéndas for att forbattra det politiska underlaget i beslut som ror
detaljplanearbete, utveckling av kommunens tjanster eller andra viktiga politiska beslut.

d) Arbetsplatsdemokrati med fokus pa de anstallda

Delaktighet och inflytande pa arbetsplatsen ar viktigt ur ett folkhalsoperspektiv och har
diskuterats med fackliga representanter och med anstéllda i kommunen. Projektet "Nya
tider” innebér att personalens mojlighet att bestdmma Over sina arbetstider 6kat, vilket
ar positivt med tanke pa 6kad delaktighet. Mer skulle dock kunna goras.

Mdjlighet till inflytande dver budgeten

Onskemal om storre deltagande fran de anstéllda i budgetprocessen har framforts. |
forsta hand ar det en arbetsledarfraga, men delvis ocksa en facklig fraga. Arbetsgruppen
foreslar att forvaltningchefsgruppen utarbetar rutiner for hur chefer pa olika nivaer ska
redovisa forslag till budget for sina medarbetare och hur medarbetarnas synpunkter tas
tillvara och fors vidare.

Medinflytande och delaktighet pa arbetsplatsen

Stora Enso AB &r exempel pa ett foretag som utvecklat vél fungerande metoder for
inflytande pa arbetsplatsen och darmed ocksa okat produktiviteten. Arbetsgruppen
foreslar att goda exempel pa demokrati och inflytande pa arbetsplatsen lyfts fram och att
en strategi for kommunens interna demokratiarbete utarbetas.

e) Samhallsplanering inklusive dversikts- och detaljplanerarbete

I Plan- och bygglagen finns planprocessen reglerad. Dar beskrivs hur samrad ska ske
vid arbete med detaljplaner och 6versiktplaner. For att 6ka berdrda parters inflytande
har fokusgrupper bildats och horts i olika fragor och forsok har gjorts till samtal i
mindre grupper om olika planarenden. Arbetsgruppen anser att denna inriktning ska
fortsatta och att samradsformerna ska utvecklas mer. Sarskilt fokus bor ligga pa de
grupper som behandlats under punkt c) ovan. Aven foreningar bor inbjudas till samrad i
plandrenden.

Ungdomsfullmaktige har deltagit i samrad, men ofta ar det svart for ungdomar att
tillgodogora sig vad en detaljplan eller 6versiktsplan innebér. Miljo- och
samhéllsbyggnadsndmnden boér darfor skapa tydliga rutiner for hur plandrenden ska
presenteras for barn och ungdomar i syfte att fa dem mer engagerade.
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3.3 Delaktighet och inflytande i all verksamhet

Okad delaktighet och inflytande i den kommunala verksamheten &r angelaget av flera
skal. | denna rapport ligger fokus pa folkhalsa, men aven ur effektivitetssynpunkt och av
politiska och demokratiska skal &r det viktigt att medborgarna upplever att de kan vara
med och paverka.

Det finns darfor anledning att fortsatta denna diskussion och att i all verksamhet
integrera fragan om delaktighet och inflytande. Arbetsgruppen vill sérskilt peka pa
vikten av en bra uppvaxt for barn och unga och kommunens ansvar att ge dem en trygg
uppvaxtmiljé som leder till gott sjalvfortroende och god sjalvkénsla.

Vidare anser arbetsgruppen att kommunen bor arbeta mer for att 6ka demokratin pa alla

plan i samhallet. Kommunen bor darfor initiera arenor for demokratidiskussioner
tillsammans med naringslivet och frivilligorganisationerna.
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